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MUNICIPIO DO BARREIRO

Aviso n.° 13835/2023

Sumario: Cédigo de Conduta do Municipio do Barreiro.

Frederico Alexandre Aljustrel da Costa Rosa, Presidente da Camara Municipal do Barreiro,
torna publico, que foi aprovada a alteragéo ao Cédigo de Conduta do Municipio do Barreiro, em
reunido ordinaria de Camara do Barreiro no dia 21 de junho de 2023, cujo conteudo se transcreve
na integra.

26 de junho de 2023. — O Presidente da Camara Municipal, Frederico Rosa.
Codigo de Conduta do Municipio do Barreiro

Nota Justificativa

A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, aprovou o regime do exercicio de fungdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos.

Nos termos do estabelecido no seu artigo 19.°, as entidades publicas abrangidas pelo diploma
devem aprovar codigos de conduta a publicar no Diario da Republica e nos respetivos sitios na
internet, para desenvolvimento, entre outras, das matérias relativas a ofertas institucionais e hos-
pitalidade.

Neste sentido, a Camara Municipal do Barreiro deliberou, em Reunido Ordinaria Publica no
dia 19 de agosto de 2020, a aprovagao do Cddigo de Conduta do Municipio do Barreiro, o qual
foi objeto de posterior publicagdo no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 183, de 18 de setembro de
2020, Aviso n.° 14240/2020, encontrando-se disponivel em https://www.cm-barreiro.pt/cmbarreiro/
uploads/writer_file/document/15462/aviso_n_o_ 14240 2020 _ codigo_de conduta_do_munici-
pio_do_barreiro.pdf.

Com a aprovacao Codigo de Conduta, pretendeu-se assegurar a criagao de um instrumento
de autorregulagéo e de compromisso de orientagéo, estabelecendo-se os principios e critérios
orientadores que nesta matéria devem presidir ao exercicio de fungdes publicas.

De 2020 a esta parte, o quadro legal enquadrador do tema vertente complexificou-se. A publi-
cacgao do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de setembro, e da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro,
introduziu novas exigéncias que, por si sO, imporiam a revisdo/alteragao do Codigo de Conduta do
Municipio do Barreiro.

Acresce que, a percegao de que valeria a pena tratar, num unico documento com estas carac-
teristicas, um conjunto mais vasto de temas com reflexos diretos nas praticas, comportamentos
e imagem de eleitos, apoios politicos, dirigentes e trabalhadores municipais, apontava também
naquele sentido.

Foi neste contexto que se decidiu empreender uma revisédo profunda do Codigo de Conduta
do Municipio do Barreiro, capaz de responder as novas exigéncias legais e, simultaneamente, levar
mais longe a reflexao sobre os temas tratados na versao inicial de 2020.

CAPITULO |
Disposi¢oes Introdutorias
Artigo 1.°

Lei Habilitante

O presente Cédigo de Conduta foi elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa, na alinea k), do n.° 1, do artigo 33.°, do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
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de 12 de setembro, na sua redagao atual, na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho, no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de setembro e na Lei n.° 93/2021, de 20 de
dezembro.

Artigo 2.°
Objeto

O presente Cdédigo estabelece o padrao ético e de conduta comum, norteado por principios e
critérios orientadores, que devem pautar a atuagao de todos os que exercem funcdes na Camara
Municipal do Barreiro, quer no seu relacionamento reciproco, quer nas relagdes estabelecidas ou
que venham a estabelecer com quaisquer entidades externas, sem prejuizo da observancia de
outros deveres, gerais ou particulares, que Ihes sejam legalmente aplicaveis.

Artigo 3.°
Ambito de Aplicagdo

1 — O presente Codigo aplica-se ao presidente e vereadores, bem como a todos os trabalha-
dores que desempenhem fungdes na Camara Municipal do Barreiro, independentemente do seu
vinculo, carreira, categoria, fungao ou posi¢ao hierarquica.

2 — Estao ainda sujeitos ao presente Cdadigo todos os que nela prestem servigos ou exergam
atividade nas suas instalagdes, ou que tenham, venham a ter, ou tenham pretenséo de vir a ter,
algum tipo de relagdo com a Camara Municipal do Barreiro, incluindo cidadaos e fornecedores.

3 — Estao ainda sujeitos ao presente Codigo os estagiarios e trabalhadores em periodo
experimental, trabalhadores em situagcdo de mobilidade ou cedéncia de interesse publico ou cujo
vinculo se encontre suspenso.

4 — Estao igualmente sujeitos ao presente Codigo os membros dos Gabinetes da Presidéncia
ou de Apoio a Vereagao.

5 — Os trabalhadores da Camara Municipal do Barreiro, no momento da sua admissdo devem
assinar a declaracéo identificada no Anexo | se ndo especificado no seu contrato de trabalho,
relativa a tomada de conhecimento do seu conteldo e de compromisso quanto aos principios e
demais atributos nele expressos.

6 — Os trabalhadores da Camara Municipal do Barreiro sempre que se verifiquem alteracdes
ao presente Codigo sao informados das mesmas pelos responsaveis das unidades orgénicas ou
através de acao informativa organizada pela CMB.

7 — O disposto no presente Cédigo e a sua observancia nao substitui nem dispensa a aplicagédo
de outras regras de conduta ou deontoldgicas, de fonte legal ou de qualquer outra natureza, apli-
caveis a determinadas fungdes, atividades ou grupos profissionais, nomeadamente as constantes
de outros cédigos, regulamentos ou manuais internos.

CAPITULO Il

Principios Gerais

Artigo 4.°
Principios Eticos

Todas as pessoas sujeitas a este Codigo devem atuar de acordo com os seguintes principios
éticos:

1 — Principio do Servigo Publico e da protegcao dos direitos e interesses dos cidadaos: servir
em exclusivo a comunidade e os cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os
interesses particulares ou de grupo.
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2 — Principio da Legalidade: atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que Ihes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.

3 — Principio da Integridade: regerem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de carater.

4 — Principio da Justica e da Imparcialidade: tratar, de forma justa e imparcial, todos os cida-
daos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

5 — Principio da Igualdade: ndo beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungéo da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo econémica
ou condigao social.

6 — Principio da Proporcionalidade: exigir aos cidadaos o indispensavel a realizagdo da ati-
vidade administrativa.

7 — Principio da Responsabilidade: exercer as suas fungdes com rigor, zelo, de forma dedicada
e critica, devendo assumir a responsabilidade pelos seus atos e decisdes, identificando sempre de
forma clara a respetiva autoria, respondendo nos termos da lei pelos danos causados no exercicio
da sua atividade.

8 — Principio da Colaboragéo e da Boa-Fé: colaborar com os cidadaos, segundo o principio
da Boa-Fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participagéo
na realizacao da atividade administrativa.

9 — Principio da Informagao e da Qualidade: prestar informacgbes e/ou esclarecimentos de
forma clara, simples, cortés e rapida.

10 — Principio da Lealdade: agir de forma leal, solidaria e cooperante.

11 — Principio da Competéncia e Responsabilidade: agir de forma responsavel e competente,
dedicada e critica, empenhando-se na valorizagao profissional.

12 — Principio da Administracdo Aberta: garantir o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja
em curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a
investigagao criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

13 — Principio da Transparéncia: deve promover-se uma politica de governacao aberta,
participada e descentralizada, baseada na permanente prestagao publica de contas e na imple-
mentagao de uma politica de dados abertos que assegure a promogao efetiva do direito de todos
os cidaddos a uma informagao publica transparente, clara, acessivel, organizada e atualizada,
salvaguardando as restrigoes fixadas na legislagao sobre acesso a documentos administrativos e
protecdo de dados pessoais;

14 — Principio da Proteg¢ao de Dados Pessoais: garantir o direito a protegéo dos dados pes-
soais e a seguranga e integridade dos suportes, sistemas e aplicagdes utilizados para o efeito, nos
termos da lei.

15 — Principio da Confidencialidade: deve ser observada a garantia de confidencialidade
quanto aos assuntos reservados dos quais tomem conhecimento no exercicio das suas fun¢des, nao
podendo divulgar nem utilizar, seja qual for a finalidade, em proveito proprio ou alheio, diretamente
ou por interposta pessoa, informagdes e dados obtidos no ambito do exercicio das mesmas;

16 — Principio da Eficiéncia: assegurar a prestagao de trabalho com respeito pelos compro-
missos assumidos na sua realizacdo, individual ou em equipa, nao praticando atos desnecessarios
ou inuteis aos resultados pretendidos, utilizando os recursos da CMB para o exercicio estrito das
respetivas fungdes e atividades, promovendo a sua partilha, reutilizagao ou reciclagem, evitando
desperdicios;

17 — Principio da Qualidade: a administracdo municipal deve pautar-se pela promogéo de
uma melhoria continua do servigo prestado, orientado para os resultados e para a satisfagdo plena
das necessidades e/ou solicitagdes de todas as partes interessadas, com reforgo da confianca
quanto aos compromissos assumidos, colaborando na obtencdo e manutencéo de certificacbes
obtidas;
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Artigo 5.°
Principios de Bom Governo

Todas as pessoas sujeitas a este Codigo devem atuar de acordo com os seguintes principios
de bom governo:

1 — Respeitar e proteger os direitos humanos reconhecidos internacionalmente, incluindo os
direitos das pessoas com incapacidades e pertencentes a minorias.

2 — Satisfazer o interesse publico, tendo em conta os interesses e as diferentes necessidades
sociais, econdmicas e ambientais de todas as pessoas.

3 — Garantir a participagao dos cidadaos, bem como das associagdes que tenham por objeto
a defesa dos seus interesses, na formacéo das decisdes que Ihes digam respeito.

4 — Utilizar meios eletronicos no desempenho da atividade, de modo a promover a eficién-
cia e a transparéncia administrativas e a proximidade com os interessados, e que garantam a
disponibilidade, o acesso, a integridade, a autenticidade, a confidencialidade, a conservagao e a
segurancga da informacgéao.

5 — Garantir o direito a igualdade no acesso aos servigos, incluindo das pessoas com inca-
pacidades, ndo podendo, em caso algum, o uso de meios eletronicos implicar restrigdes ou discri-
minagdes ndo previstas para os cidadaos que nao utilizem os meios néo eletronicos.

6 — Indicar os meios de impugnagao de qualquer decisdo administrativa suscetivel de se pro-
jetar na esfera juridica dos cidadaos, indicando com clareza e em tempo util, os meios disponiveis
para a impugnagao da decisao, incluindo os de caracter jurisdicional, especificando a respetiva
natureza, prazos legalmente aplicaveis e o 6rgdo competente para a sua apreciagao.

7 — Impulsionar a implementag¢do de uma agéao administrativa recetiva e acessivel aos pedi-
dos dos cidaddos, adotando uma linguagem administrativa clara e compreensivel, simplificando e
agilizando os procedimentos administrativos e eliminando a carga burocratica excessiva.

8 — Instituir e manter registos adequados da atividade, nomeadamente, da correspondéncia,
dos documentos recebidos e das decisdes tomadas, nos termos das disposigdes legais aplica-
veis.

9 — Assegurar o melhor uso possivel dos recursos publicos disponiveis.

10 — Garantir a participagao cidada, criando procedimentos e instrumentos que permitam a
avaliagédo e melhoria continua dos servigos publicos.

11 — Promover a diversidade e a coesao social, e a maximizacao do potencial da diversidade
cultural, contribuindo para a redugéo de desigualdades, incremento da tolerancia, da justica social
e do mutuo respeito entre diferentes credos e culturas.

12 — Promover o consenso politico e social, dando respostas céleres e eficazes as necessi-
dades urgentes da sociedade, promovendo uma governagédo que fomenta a articulagao entre os
diferentes agentes sociais.

13 — Impulsionar a coordenagéo entre administragdes publicas.

Artigo 6.°
Ambiente organizacional

1 — Os destinatarios do presente Cédigo, nas relagbes entre si, devem fomentar um bom
ambiente de trabalho, promover a entreajuda e o trabalho em equipa, adotando uma conduta
norteada pelo respeito mutuo, pela cordialidade e pela partilha de informacao e de conhecimento.

2 — Deve ser garantida a comunicagao, registo e partilha de informagao, tanto no seio da uni-
dade organica em que se inserem como no contexto da organizagdo municipal, de forma a facilitar
a gestao e a preservagao do conhecimento adquirido ou criado no exercicio da atividade realizada.
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Artigo 7.°
Patriménio, recursos e sustentabilidade

1 — Os destinatarios do presente Codigo comprometem-se a conservar o patrimonio e os
recursos do Municipio do Barreiro, independentemente da sua natureza, preservando-os e utilizando-
-0s exclusivamente em prol do Municipio.

2 — Devem ainda zelar pela manutengao e bom funcionamento dos equipamentos e de outros
dispositivos que lhes sejam atribuidos para o exercicio das suas fungdes, assegurando o cumpri-
mento das normas de seguranga, de modo a prevenir a ocorréncia de sinistros e a colocagéo em
risco das pessoas e dos ativos da organizagao.

3 — Todos os trabalhadores devem ser responsaveis pela racionalizagéo de custos inerentes a
sua atividade, utilizando os recursos de forma proporcional e compativel com os objetivos definidos,
tendo em vista unicamente o bom desempenho das suas funcgdes.

4 — Todos os trabalhadores devem adotar as melhores praticas ambientais, mitigando os
impactos negativos decorrentes da sua atividade, nomeadamente através da transigao digital, da
promogao do consumo responsavel dos recursos disponiveis, como sejam a agua, a eletricidade
€ o papel.

5 — No desempenho da sua missao, os trabalhadores devem contribuir para a desmateria-
lizacdo, a redugao e separacéo de residuos, a mobilidade sustentavel e a poupanga energética,
contribuindo para um Desenvolvimento Sustentavel.

Artigo 8.°
Deveres

Todas as pessoas sujeitas a este Cédigo devem:

1 — Abster-se de qualquer agao ou omissao, exercida diretamente ou através de outrem, que
possa ser objetivamente interpretada como visando beneficiar indevidamente uma terceira pessoa,
singular ou coletiva;

2 — Declinar ofertas, hospitalidade ou quaisquer vantagens de outra natureza, designadamente
as identificadas no presente codigo, como contrapartida do exercicio de uma agéo, omissao, voto
ou gozo de influéncia sobre a tomada de qualquer deciséo publica;

3 — Abster-se de usar ou de permitir que terceiros utilizem, fora de parametros de razoabilidade
e de adequacéo social, bens ou recursos publicos que Ihe sejam exclusivamente disponibilizados
para o exercicio das suas fungoes.

Artigo 9.°
Fundamentagao das Decis6es

1 — Todas as decisdes da Camara Municipal do Barreiro devem ser fundamentadas, nos termos
legais, com um padrao que reflita os especiais conhecimentos dos trabalhadores relativamente a
area funcional em que se encontram integrados.

2 — Todas as pessoas sujeitas a este Codigo devem evitar tomar posigcbes com base em
argumentos pessoais ou tendo por base conhecimentos privados ndo demonstrados.

Artigo 10.°
Corrupgao e Infragdes Conexas

1 — Nos termos do Regime Geral de Prevengédo da Corrupgao, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, entende-se por corrupgao e infragdes conexas um conjunto de
praticas suscetiveis de integrar a pratica dum conjunto de tipos de crime, designadamente, dos
crimes de corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, trafico de influéncia, peculato,
peculato de uso, participagdo econdomica em negodcio, concussao, abuso de poder, recusa de
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cooperacéo, suborno, violagdo de segredo por funcionario, denegacao de justiga e prevaricagao,
usurpacao de funcdes ou branqueamento.

2 — A pratica de atos de corrupcéo e infracbes conexas € punida com pena de prisdo ou pena
de multa, nos termos previstos no Cédigo Penal.

3 — O Plano de Prevencao de Riscos do Municipio do Barreiro identifica, analisa e classifica os
riscos de gestao associados as competéncias e atividades desenvolvidas pelas unidades organicas,
incluindo os de corrupgdo, bem como as medidas preventivas e corretivas que permitem reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos identificados.

4 — Todas as pessoas sujeitas a este Codigo devem orientar a sua agao respeitando o Plano
de Prevencédo de Riscos do Municipio do Barreiro em vigor.

CAPITULO 1lI

Prevengao de Conflitos de Interesses

Artigo 11.°
Conflitos de Interesses

Constitui conflito de interesses qualquer situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvi-
dar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo de qualquer das pessoas sujeitas a este
Cédigo, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 12.°
Suprimento de Conflitos de Interesse

1 — Sem prejuizo do cumprimento das disposi¢des previstas no Cédigo do Procedimento
Administrativo sobre impedimentos e inibi¢gdes, e das aplicaveis a regimes de carreiras especiais,
todas as pessoas sujeitas a este Codigo devem renunciar a quaisquer situagdes de risco potencial
de conflito de interesses, relacionadas com interesse privado ou coletivo que possa influenciar,
direta ou indiretamente, a sua imparcialidade, objetividade e desempenho profissional, cabendo-
-lhes tomar imediatamente as medidas necessarias e adequadas para evitar, sanar ou fazer cessar
o conflito em causa, em conformidade com as disposigdes legalmente aplicaveis.

2 — Quando, e se, existirincompatibilidade ou impedimento manifesto, ou se encontre perante
um conflito de interesses potencial ou superveniente, deve a pessoa em causa declarar-se impe-
dida, ou sendo do conhecimento dos superior(es) hierarquico(s), deve o mesmo ser dispensado de
intervir no processo, nos termos da lei, e ainda, quando por circunstancias ponderosas, entendam
0S servigcos que possa suspeitar-se da sua imparcialidade e isenc&o na intervencgéo, conducao do
procedimento ou decisdo em causa.

3 — Aquela declaragéo, que respeita o modelo constante do Anexo Il, é entregue ao respetivo
superior hierarquico, e levada ao conhecimento do dirigente maximo do servigo, sendo aplicavel a
todos trabalhadores, independentemente da sua posi¢ao hierarquica.

Artigo 13.°
Registo de Interesses

1 — O registo de interesses engloba todas as atividades suscetiveis de gerarem incompa-
tibilidades ou impedimentos e, bem assim, quaisquer atos que possam proporcionar proveitos
financeiros ou conflitos de interesses.

2 — A Camara Municipal assegura a publicidade dos elementos relativos ao registo de inte-
resses, nos termos do n.° 3 do artigo 15.° e do artigo 17.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.
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3 — O registo de interesses é acessivel através da internet e dele deve constar:

a) Os elementos objeto de publicidade e constantes da declaragdo Unica entregue junto da
entidade responsavel pela analise e fiscalizagdo das declaragdes apresentadas pelos titulares dos
orgaos e dirigentes dos seus servigos vinculados a essa obrigacao;

b) Declaragao de atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos e
quaisquer atos que possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses dos titu-
lares dos érgaos do Municipio, nos termos a definir em Regulamento aprovado pela Assembleia
Municipal.

4 — O registo de interesses € objeto de regulamentagao autonoma através do Regulamento
n.° 1095/2020 — Regulamento do Exercicio de Fun¢des dos Titulares de Cargos Politicos e Altos
Cargos Publicos — registo de interesses do Municipio do Barreiro.

Artigo 14.°
Exclusividade

Os trabalhadores exercem as suas fungdes em regime de exclusividade, salvo nas situagoes
de acumulagao compativeis, expressamente admitidas por lei para o exercicio de fungdes publicas
ou privadas.

Artigo 15.°
Acumulagao de Fungoes Publicas e/ou Privadas

1 — Aacumulagao de fungdes, com outras fungdes publicas ou privadas, € excecional e depende
do cumprimento dos requisitos estabelecidos nos artigos 20.° a 24.° da Lei do Contrato de Trabalho
em Fungdes Publicas, devendo ser previamente autorizada pelo Presidente da Camara.

2 — E proibida a acumulagéo do exercicio de fungdes privadas, exercidas de modo auténomo
ou subordinado, com ou sem remuneracao, se concorrentes, similares ou conflituantes com as
desempenhadas na Camara Municipal do Barreiro, designadamente as atividades privadas que,
tendo conteldo idéntico ao das fungdes publicas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou
habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

3 — No exercicio de funcgdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores ndo podem
praticar quaisquer atos contrarios aos interesses da Camara Municipal do Barreiro, ou que com ela
possam conflituar, comprometendo-se a solicitar a cessagédo imediata do exercicio da fungao ou
atividade acumulada, no caso de ocorrer, supervenientemente, conflito, real ou potencial, presente
ou futuro.

4 — A acumulagao de fungdes ou atividades publicas ou privadas, apenas deve ser autorizada
cumpridas que sao as disposi¢des legais exigiveis e desde que:

a) Nao exista prejuizo para o exercicio de fungdes na Camara Municipal do Barreiro pela
dispersao de esforgos do trabalhador, nomeadamente, quanto ao nimero de ocorréncias, local de
exercicio, e carga horaria associada;

b) Nao exista acentuada dependéncia de natureza funcional ou financeira perante terceiros;

¢) Nao existam outras circunstancias que possam afetar o seu desempenho, estatuto profis-
sional e credibilidade publica.






