
area 
metropolitana 

de lisboa 

EDITAL 

N.° 05/CML/2017 

(Recomendacées sobre a contratualizacio do Anexo I ao contrato 

P—ide1 

tipo de concessao de distribuicao de eletricidade em BT) 

BAS{LIO HORTA, Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, no 

exercicio das competéncias previstas no art.° 72° do Anexo 1 4 Lei n.° 75/2013, 

de 12 de setembro, e nos termos do n.° 1 do art.° 56° aplicdvel as areas 

metropolitanas por forga do disposto no artigo 104°, ambos do Anexo I a Lei 

n° 75/2013, 12 de setembro, torna piblico que o Conselho Metropolitano de 

Lisboa, reunido ordinariamente em 18 de janeiro de 2017, apreciou e aprovou 

por unanimidade com 13 voto(s) a favor do(s) municipio(s) de Alcochete, 

Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Oeiras, Palmela, 

Seixal, Sesimbra e Sintra, representando 1.876.449 eleitores da Area 

Metropolitana de Lisboa, ou seja, 78,06%, as Recomendacées sobre a 

contratualizacgaéo do Anexo I ao contrato tipo de concessao de distribuig&o de 

eletricidade em BT, apresentadas na Informacio n.° 41/AML/2017 — Adenda 

ao Novo Anexo I; em anexo. 

Para constar e produzir os efeitos legais se publica o presente edital, que vai 

ser afixado nos locais do costume. 

Lisboa, 19 de janeiro de 2017 

O Presid: lo Co “ene de Lisboa 

Basilio Horta 
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Pi 

. . Informagao 
-M. area 041/amli2017 

metropolitana 
l. . da lisboa 

De: Primelro-Secretario Metropolitano Para: Conselho Matropolitano de Lisboa 

Assunto: ADENDA ao Novo ANEXO 1 

Parecer / Visto: Despacho: 

  

I- Introdugao 

O consumo de energia estd no centro das preocupacées nacionais e 

europeias, tanto as sediadas nas entidades a quem cabe promover politicas 

publicas sustentaveis e eficientes, como nas organizacdes privadas, 

particulares e, naturalmente, nas familias. 

Os municipios e as entidades intermunicipais tem um papel fulcral no 

domf{nio em causa, designadamente no que concerne 4 eletricidade. 

A iluminagao publica em Portugal é responsavel por mais de 3% do 

consumo total de energia elétrica, cerca de 1,7 TWh, que se traduz num 

custo de mais de 200 M€. Em alguns casos, pode representar 50% das 

despesas dos municfpios com eletricidade. Nos tltimos anos antes da crise, 

verificou-se uma tendéncia para o aumento dos niveis de iluminagao em 

cerca de 4% a 5% por ano. 

Também o desiderato de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa 

implica um consumo racional otimizado de energia e uma maior utilizagao 

das designadas energias limpas. 

Rua Cruz de Santa Apoténia, 23, 25, 25A. Tel: (#351) 218 428 570 amicorrelo@am! pt 
1100-187 Lisboa Fax: (+381) 216 428 S77 weew.am| pt



7 62 

OO 

E, alids, nesta é6ptica que surgiu a “Estratégia 20-20-20 para 2020”, e, 

também, a Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020), 

estabelecida na Resolucao do Conselho de Ministros n.2 29/2010, de 15 de 

Abril. 

Como desenvolvimento do Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia 

Energética (PNAEE) e da ENE 2020, apareceu o Programa de Eficiéncia 

Energética na Administracao Publica —- ECO.AP (Resolugao do Consetho de 

Ministros n.2 2/2011, de 12 de Janeiro), onde se focam os servicos publicos, 

os organismos da Administracao Publica e, naturalmente, as entidades 

autarquicas. 

Entre os objetivos centrais enquadra-se a utilizacdo racional de energia ea 

eficiéncia energético-ambiental em equipamentos de iluminagao publica 

(IP), matéria em que os municipios tém um papel relevantissimo. 

Nesse sentido, o MEID - Ministério da Economia, da Inovagaéo e do 

Desenvolvimento, promoveu, em tempo oportuno, a criagao de um Grupo 

de Trabalho para o desenvolvimento do designado Documento de 

Referénci r Eficiéncia Energética na Ilyminacaio Publi i 

2011) que surgiu na sequéncia de uma proposta apresentada pela RNAE - 

Associagao das Agéncias de Energia e Ambiente (Rede Nacional), em 

parceria com o CPI ~ Centro Portugués de Iluminagao, e a Ordem dos 

Engenheiros, 4 Secretaria de Estado da Energia (SEEI/MEID}. 

  

O Grupo de Trabalho Coordenado pela RNAE contou com a cooperag¢ao de 

diversas entidades relevantes para o sector da IP em Portugal, 

nomeadamente, a ADENE - Agéncia para a Energia, a EDP Distribuicao, etc., 

O documento produzido tem como objetivo estabelecer, como importante 

referéncia, uma série de parametros técnicos que devem ser acojhidos num 

projeto de Hluminagdo Publica - IP de modo a obter-se uma maior eficiéncia 

energética durante o perfodo de utilizagdéo das instalagdes de IP, 

referenciando, por exemplo, o ponto de vista luminico. 

O documento referéncia insere-se num quadro de utilizagado de materiais 

normalizados pelas autarquias, concessiondrias das redes e/ou entidades 

com responsabilidade de implementar, operar e manter redes de IP e deve 

ser aplicado em novos projetos de iluminacao publica ou em 
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remodelagGes/renovacées, designadamente aquelas impostas por 

regulamentos e demais legislagao superveniente. 

Muito embora o disposto no documento “nao seja aplicavel” nas 

remodelacgdes parciais, nos processos de manuten¢gao ou operagdo das 

redes existentes, bem como em zonas especiais de intervencado 

(classificadas pelos Municfpios), iluminacaéo ornamental/decorativa, 

iluminacéo monumental, instalagdes militares, tuneis, iluminagao de 

seguranca, zonas histéricas ou outras que sejam objecto de regulamentacado 

especffica, facto, atids, incompreens{vel 4 luz do desiderato inicial do 

préprio documento, certo é que, na sua globalidade aponta numa direcao 

imperativa em determinados pardmetros fundamentais para a IP. 

Nao é compreensi{vel, nem aceitavel, que, no Anexo 1 aqui em analise, nao 

sejam, no minimo, respeitadas as indicagées registadas no documento 

supracitado. 

Alids, nem sao apenas as questdes energéticas e ambientais aquelas que 

aqui devem ser ponderadas. De facto, hd aspetos centrais para a seguranca, 

a defesa e valorizagao do patrimonio construldo e, ainda, para a qualidade 

de vida dos cidaddos que passam por uma boa e eficaz IP, pelo que todas as 

consideracGes de natureza econdmica que traduzam pontos de vista e 

interesses empresariais tém que que se subordinar aos superiores 

interesses ptblicos e coletivos. Designadamente quando se trata de 

intervengées feitas no A4mbito de uma concessdo de um servico publico 

através, obviamente, de um contrato administrativo estabelecido entre 

municipios e uma empresa privada. 

Em Portugal, a gestao da iluminagado publica é da responsabilidade dos 

municipios no que respeita a nfveis e horarios de iluminagao e ao tipo e 

numero de aparelhos de iluminacdo e lampadas em servico. Quanto 4 

manutengdo das instalacées de iluminagao publica (Contrato Concessao) 

campete 4 empresa distribuidora essa tarefa nos termos regulamentados 

As redes de ilumina¢ado publica acompanham indissociavelmente a rede de 

distribuigaéo em BT que esta no dominio da respetiva concessao e, portanto, 

estao concomitantemente conotadas com a economia do contratualizado. 

Ndo podem ser impostas regras unilaterais, muito menos pela contraparte 

privada a quem tenha sido atribuida a concessdo. 
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Vi me 
Nos termos do preceituado no Decreto-Lei n.2 344-B/82, de 1 de Setembro 

(mesmo tendo em conta as alteracdes que the foram introduzidas 

posteriormente), compete aos Municipios do continente portugués o 

servico de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao, estabelecendo 

o mesmo diploma as formas de gestdo de tal servico. Entre as varias 

possibilidades de gestéo do servigo, o Decreto-Lei n.° 344-B/82 

possibilitou, ainda, que o servico puiblico de distribuicdo de energia elétrica 

em baixa tenséo pudesse ser atribuido, em regime de concessao, a 

“Eletricidade de Portugal (EDP), E.P.”. 

Os contratos de concessdo celebrados entre os Municfpios e a EDP, ainda 

em vigor, foram outorgados nos termos da Portaria n.2 454/2001, de 5 de 

Maio, que veio aprovar um novo modelo de contrato-tipo de concessdo de 

energia elétrica em baixa tensdo. 

Tal Portaria estabelece, também, as condicées de estabelecimento das 

redes de iluminagao publica e respetivos encargos, dedicando-lhe para o 

efeito todo o Capitulo V - Hluminagao Publica, em cujo Art? 282, pontos 6 e 

7 se define que “a gestéo da iluminagdo publica & da inteira 

responsabilidade da Camara no que respeita a niveis hordrios de 

iluminagao e ao tipo e nimero de aparelhos de iluminagao e lampadas em 

servico” e, ainda, que “o concessionario obriga-se a implementar o sistema 

de comando de iluminacao publica que for acordado com a Camara, bem 

como a manté-lo atualizado e em bom estado de funcionamento, garantindo 

a necessaria assisténcia 4 rede de iluminagao publica, salvo se outra solucdo 

for acordada”. 

Mas, mais do que aquilo que se encontra preceituado no referencial 

regulamentar, dir-se-ia que, nas circunstancias atuais, quando o paradigma 

de atribuicgao de concessées se manterd apenas por dois ou trés anos e, 

ainda, quando as questées da eficiéncia energética ganham um 

extraordinario sentido econdmico, ambiental e climatico, vital para a 

definic¢ao e implementacao de politicas publicas sustentaveis no sentido 

amplo do conceito, seria incompreensivel verificar e inaceitével aderir a 

imposicdes empresariais majestaticas e obsoletas centradas apenas no 

interesse prdprio e de curto prazo. 

II - Novo Anexo [ protocolado entre a ANMP ea EDP Distribuicado 
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Em 13 de setembro de 2016 foi estabelecido um Protocolo entre a ANMP e 

a EDP Distribuigdo, onde se estabeleceu um guido para aplicacado, no ambito 

dos contratos de concessao em vigor, de um Novo Anexo 1. 

Através do referido Protocolo, os Outorgantes acordaram na alteragaio do 

Anexo 1 ao contrato tipo de concessao da distribuigdo de energia elétrica 

em baixo tensao, aprovado pela Portaria n° 454/2001, de 5 de maio. 

Nos termos da Clausula Terceira do Protocolo (Condi¢ao para a aplicacao 

do Novo Anexo {), a aplicag&o deste aos contratos de concessado dos 

municipios que a ele pretendam aderir tera inicio mediante a assinatura de 

protocolo entre o Municipio e a EDP Distribui¢ao, tendo, ainda ficado 

estabelecido que o disposto atras “ficara condicionado parcialmente paroo 

tipo de lumindrias LED inscrita nos itens B.2 e B.3 do anexe a este protocolo, 

até a conclusao dos procedimentos necessarios para a aquisig¢ao, pela EDP 

Distribuiga0, dos aparelhos de iluminagado e respetivos suportes nele 

previstos, nos termos consagrados ha legislagao aplicdvel e, bem assim, a 

existéncia de stock adequado dos mesmos para fazer face as necessidades 

dos municipios”. 

Ill- Andlise e posigao dos municipios da AML 

Pela analise ja efetuada nos érgdos da AML e no Grupo de Trabalho 

Metropolitano para a Energia, os municfpios e a entidade intermunicipal 

metropolitana, seguidamente referidos genericamente por AML, 

consideram a nova redacdo do Anexo 1 resultante do protocolo entre a 

ANMP ea EDP Distribuicdo, muito limitado face as necessidades objetivas 

dos territérios, das populagées e das préprias entidades autarquicas. Alias, 

consideram mesmo que, em certos aspetos, o novo referencial é pior do que 

o anterior 

Esta posigdo surgiu apés uma aprofundada anilise técnica e institucional e, 

mesmo aqueles municipios onde ja estava adiantada a preparagao de 

protocolos para a adocao adaptada do novo Anexo 1, se manifestam agora 

consensuais na critica e na proposta da introducdo de alteragdes, tendo 

havido a decisao de nao assinar, nos termos apontados no Novo Anexo 1 e 

perante condicGes que a EDP Distribuic¢ao vem colocando em reunides 
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bilaterais com alguns municfpios, qualquer Protocolo antes de haver uma 

analise e negocia¢ao metropolitana com a concessiondria. 

IV - Adenda ao Novo Anexo 1 

A AML considera fundamental, no sentido de criar as condicgées minimas 

para que haja lugar a assinatura de novos Protocolos, o registo, em Adenda, 

dos seguintes aspetos através de formatagdo textual adequada: 

a) Na Adenda ao Novo Anexo 1 deverda ter-se em conta, quanto aos 

varios parametros técnicos, o indicado no Documento de Referéncia 

para a lluminacdo Publica (IP) em Portugal, de Janeiro de 2011, 

acima referido. Este documento é a referéncia técnica estabelecida 

pelo governo para os projetos de eficiéncia energética na iluminagao 

publica a financiar pelo POSEUR, pelo que a sua nado observacdo 

podera implicar incornpatibilidades técnicas dos novos projetos de 

eficiéncia energética na iluminagéo publica a submeter pelos 

municipios ao POSEUR, o que poderia impedir a classificagdo dos 

equipamentos e nfveis de iluminagdo usados como “tipo corrente”, 

conforme definido no Contrato de Concessao; 

b) Na tabela A.1, e no ponto relativamente ao nivel de Uniformidade 

Global, deverd4 passar constar como valor de Uo, respetivamente: 

0,4% nos Centros, Arruamentos e Largos Principais e 0,35% nos 

niicleos antigos delimitados e demais situagGes; os valores médios 

garantidos deverdao ser expressos em Cd/m2 (Luminancia) e nao em 

Lux (Illuminancia), devendo assumir os seguintes valores: para os 

centros, arruamentos, nicleos antigos delimitados e largos 

principais 1,5 Cd/m2; para as restantes situagdes 1 Cd/m2!. 

c) Na tabela A.2, a luminancia média garantida nos centros, 

arruamentos e largos principais devera ser 2 Cd/m2, nos nicleos 

antigos delimitados 1,5 Cd/m2, e 1 Cd/m2 nas demais situacées. 

Deixar de constar o valor minimo. Nas periferias urbanas 

(localizagées a definir pelos municipios}, a uniformidade geral e 

longitudinal devera ser 0,4% e 0,5%; 

d) Noponto B, deveria constar o seguinte: LED com temperatura de cor 

compreendida entre 3000K e SOOOK, de acordo com indicagao do 

Municipio; 

e) As lumindrias LED deverao passar a ser consideradas material de 

tipo corrente também noutras situacdes nao previstas na proposta 
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de Novo Anexo I, sob pena desta medida, que constitui a aparente 

“inovagao tecnolégica” desta proposta, ser irrelevante para varios 

municipios onde ja nao existe uma quantidade significativa de 

lampadas de vapor de mercirio; 

f) Relativamente ao ponto B, devera ser clarificado o que é considerado 

“luminaria obsoleta ou em mas condigées”, dada a abordagem 

demasiado generalista e abstrata; 

g) Alteracdes no conceito/definicgao de “material/equipamentos de uso 

corrente” 

h) Ndo diminui¢do dos indices de protecao das lumindrias propostos no 

novo Anexo I, relativamente ao atual, o que reduz a sua resisténcia, 

por exemplo, a atos de vandalismo; 

i) Os Protocolos que venham a ser assinados apontando para a adocao 

do Novo Anexo [ nao poderao afetar adendas ao Contrato que 

enquadrem situagdes especfficas que os municipios tenham 

acordado anterior e bilateralmente com a EDP Distribuicao. 

j) Incluséo dos balastros eletrénicos como uma das medidas 

complementares essenciais de eficiéncia energética, passando a ser 

considerandos como material corrente 

k) Introdugdo programada em termos de calendario e de reparticao de 

encargos financeiros de sistemas de telegestao SMART-IP e de Smart 

Box nos PTs de iluminagao publica e equipamentos municipais, face 

as enormes vantagens que apresentam em termos de regulagdo 

horaria de fluxo e decorrentes economias de consumo; 

|) Considerar como material corrente, as lampadas de iodetos 

metalicos de 70, 100,150 e 250W; 

m) Fixaggo de uma data limite (eg. 31/12/2018) para a EDP 

Distribuigdo substituir todas as luminarias de Vapor de Mercurio de 

Alta Pressdo, na A.M.L. 

n) Evitar a aplicacdo de diferentes opgées técnicas num mesmo tro¢o 

de rede/aglomerado urbano de modo a evitar a ineficacia e os custos 

acrescidos; 

0) Aplicar o principio da articulagao prévia com cada Municipio e com 

vista 4 definigfo dos modelos padronizados, quer de uso corrente, 

quer de uso nao corrente, para as situagées identificadas nos pontos 

A, B eC do Novo Anexo I. 

p) A Nota Interpretativa 2 nado deve constar do Anexo 1, uma vez que 

faz parte do Contrato de Concessdo). Como principio de partida o 
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q) 

investimento na manutencdo na IP deve ser suportado pela EDP 

dentro do conceito de investimento anual garantido na legislagao, e 

nao a 50% entre o Municipio e a EDP; (Nota: O investimento da 

concessiondrio em Iluminacdo Publica nao deve refletir os custos 

associados com a aquisic¢do de instalacdo e a aquisi¢ado de lumindrias 

e colunas. Nao ha forma do Municipio garantir/controlar quais os 

montantes que a EDP gasta na aquisi¢ao e instalacao de luminarias e 

colunas, uma vez que esses valores sao da esfera privada da EDP e 

nao ptblicos). 

Nao é de aceitar o “pagamento em espécie” que, em certos casos, tem 

sido proposto pela EDP Distribuigao. 

Quanto 4 Nota interpretativa 3, deverd ser acrescentado na primeira 

frase o seguinte “...da legislacao aplicavel, em estrita articulacao com 

o Municipio.”. No que respeita a 2? frase deste paragrafo, 

consideramos que, na aquisicdo ou a instalagdo de equipamentas de 

IP que, demonstradamente, ndo estejam a cargo do concessionario, 

o Municipio definira as especificagdes técnicas e condicdes 

aplicaveis, podendo contar com a colaboragdéo e parecer nado 

vinculativo da EDP. 

Lisboa, 17 de janeiro de 2017 

O Primeiro-Secretario Metropolitano 

Demeétrio Alves 

1 Existe uma proposta municipal (Amadora) no sentido de se “manter o Anexo 1” que 
ainda esta em vigor, ou seja, nao assinar Protocolos com vista 4 aplicagao do Nove Anexo 
L 
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