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EDITAL
N.° 05/CML/2017

(Recomendacdes sobre a contratualizacio do Anexo I ao contrato

P—1de1

tipo de concessio de distribuicio de eletricidade em BT)

BASILIO HORTA, Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, no
exercicic das competéncias previstas no art.? 72° do Anexo I 4 Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, e nos termos do n.° 1 do art.® 56° aplicivel as areas
metropolitanas por forga do disposto no artigo 104°, ambos do Anexo I & Lei
n° 75/2013, 12 de setembro, torna piblico que o Conselho Metropolitano de
Lisboa, reunido ordinariamente em 18 de janeiro de 2017, apreciou e aprovou
por unanimidade com 13 voto(s) a favor do(s) municipio(s) de Alcochete,
Amadora, Barreiro, Cascais, Lishoa, Loures, Mafra, Moita, Oeiras, Palmela,
Seixal, Sesimbra e Sintra, representando 1.876.449 eleitores da Area
Metropolitana de Lisboa, ou seja, 78,06%, as Recomendagbes sobre a
contratualiza¢io do Anexo I ac contrato tipo de concessio de distribuigdo de
eletricidade em BT, apresentadas na Informagio n.® 41/AML/2017 — Adenda

ao Novo Anexo I; em anexo.

Para constar e produzir os efeitos legais se publica o presente edital, que vai

ser afixado nos locais do costume.

Lisboa, 19 de janeiro de 2017

O Presid o Co elhégletropolitano de Lisboa

Basilio Horta

[ - i |
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Informagio
. M. érea 041/amli2017
metropolitana
l. . de lisboa
De: Primelro-Secrstario Metropolitano Para: Conselho Metropolitano de Lishoa

Assunto: ADENDA ao Novo ANEXO 1

Parecer { Visto: Despacho:

I - Introdugéo

0O consumo de energia estd no centro das preocupag¢des nacionais e
europeias, tanto as sediadas nas entidades a quem cabe promover politicas
publicas sustentdveis e eficientes, como nas organizagdes privadas,
particulares e, naturalmente, nas familias.

Os municipios e as entidades intermunicipais tém um papel fulcral no
dominio em causa, designadamente no que concerne a eletricidade.

A iluminagdac publica em Portugal & responsivel por mais de 3% do
consumo total de energia elétrica, cerca de 1,7 TWh, que se traduz num
custo de mais de 200 M€. Em alguns casos, pode representar 50% das
despesas dos municipios com eletricidade. Nos ultimos anos antes da crise,
verificou-se uma tendéncia para o aumento dos niveis de iluminagdo em
cerca de 4% a 5% por ano.

Também o desiderato de reduzir as emissBes de gases com efeito de estufa
implica um consumo racicnal otimizado de energia e uma maior utilizagio
das designadas energias limpas.
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E, alifs, nesta 6ptica que surgiu a “Estratégia 20-20-20 para 2020", e,
também, a Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020),
estabelecida na Resolugao do Conselho de Ministros n.2 29/2010, de 15 de
Abril,

Como desenvolvimento do Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia
Energética (PNAEE) e da ENE 2020, apareceu o Programa de Eficiéncia
Energética na Administra¢ao Ptiblica — ECO.AP (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 2/2011, de 12 de Janeiro), onde se focam os servigos publicos,
os organismos da Administragio Publica e, naturalmente, as entidades
autdrquicas.

Entre os objetivos centrais enquadra-se a utilizagdo racional de energiae a
eficiéncia energético-ambiental em equipamentos de iluminagio piblica
(IP), matéria em que os municipios tém um papel relevantissimo.

Nesse sentido, o MEID - Ministério da Economia, da Inovagio e do
Desenvolvimento, promoveu, em tempo oportuno, a criagdo de um Grupo
de Trabalho para o desenvolvimento do designado Documento de
Referénci L Eficiéncia Energética na lluminacig Pobli i
2011) que surgiu na sequéncia de uma proposta apresentada pela RNAE -
Associacdo das Agéncias de Energia e Ambiente (Rede Nacional), em
parceria com o CPl - Centro Portugués de lluminagao, e a Ordem dos
Engenheiros, 3 Secretaria de Estado da Energia (SEEI/MEID].

O Grupo de Trabalho Coordenado pela RNAE contou com a cooperagdo de
diversas entidades relevantes para o sector da [P em Portugal,
nomeadamente, 2 ADENE - Agéncia para a Energia, a EDP Distribuigdo, etc.,

0 documento produzido tem como objetivo estabelecer, como impartante
referéncia, uma série de parametros técnicos que devem ser acolhidos num
projeto de lluminagdo Pblica - IP de modo a abter-se uma maior eficiéncia
energética durante o perfodo de utilizagdo das instalagdes de IP,
referenciando, por exemplo, o ponto de vista luminico.

0 documento referéncia insere-se num quadro de utilizagdo de materiais
normalizados pelas autarquias, concessiondrias das redes e/ou entidades
com responsabilidade de implementar, operar e manter redes de [P e deve
ser aplicade em novos projetos de iluminagdo pilblica ou em
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remodelagtes/renovagdes, designadamente aquelas impostas por
regulamentos e demais legislagao superveniente.

Muitoc embora o disposto no documento “ndo seja aplicdvel” nas
remodelagtes parciais, nos processos de manuten¢do ou operagdo das
redes existentes, bem como em zonas especiais de intervengdo
(classificadas pelos Municipios), iluminacdo ornamental/decorativa,
iluminagdo monumental, instalagbes militares, tineis, iluminagdo de
seguranga, zonas histéricas ou outras que sejam objecto de regulamentacdo
especifica, facto, alids, incompreensivel a luz do desiderato inicial do
préprio documento, certo € que, na sua globalidade aponta numa direg¢ao
imperativa em determinados pardmetros fundamentais para a IP.

N&o é compreens{vel, nem aceitavel, que, no Anexo 1 aqui em andlise, nao
sejam, no minimo, respeitadas as indicagdes registadas no documento
supracitado.

Alids, nem sao apenas as questdes energéticas e ambientais aquelas que
aqui devem ser ponderadas. De facto, hd aspetos centrais para a seguranga,
a defesa e valoriza¢do do patrimodnio construfdo e, ainda, para a qualidade
de vida dos cidaddos que passam por uma boa e eficaz IP, pelo que todas as
consideragdes de natureza econOmica que traduzam pontos de vista e
interesses empresariais tém que que se subordinar aos superiores
interesses piblicos e coletivos. Designadamente quando se trata de
intervengdes feitas no ambito de uma concessdo de um servigo publico
através, obviamente, de um contrato administrativo estabelecido entre
municipios e uma empresa privada.

Em Portugal, a gestdo da iluminagdo piblica é da responsabilidade dos
municipios no que respeita a niveis e horarios de iluminagdo e ao tipo e
nimero de aparelhos de iluminagdo e lampadas em servigo. Quanto a
manuteng¢do das instalagdes de iluminagio piblica (Contrato Concesséa)
campete 3 empresa distribuidora essa tarefa nos termos regulamentados

As redes de iluminagdo publica acompanham indissociavelmente a rede de
distribui¢do em BT que estd no domfnio da respetiva concess3o e, portanto,
estdio concomitantemente conotadas com a economia do contratualizado.
Ndo podem ser impostas regras unilaterais, muito menos pela contraparte
privada a quem tenha sido atribuida a concessao.
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Nos termos do preceituado no Decreto-Lei n.2 344-B/82, de 1 de Setembro
(mesmo tendo em conta as alteracbes que lhe foram introduzidas
posteriormente), compete aos Municipios do continente portugués o
servico de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao, estabelecendo
o mesmo diploma as formas de gestio de tal servifo. Entre as virias
possibilidades de pgestio do servigo, o Decreto-Lei n.2 344-B/82
possibilitou, ainda, que o servigo piblico de distribui¢do de energia elétrica
em baixa tensdo pudesse ser atribuido, em regime de concessdo, 3
“Eletricidade de Portugal (EDP), E.P.".

Os contratos de concessdo celebrados entre os Municipios e a EDP, ainda
em vigor, foram outorgados nos termos da Portaria n.2 454/2001, de 5 de
Maig, que veio aprovar um novo modelo de contrato-tipo de concessdo de
energia elétrica em baixa tensdo.

Tal Portaria estabelece, também, as condi¢oes de estabelecimento das
redes de iluminacdo piblica e respetivos encargos, dedicando-the para o
efeito todo o Capftulo V - lluminagdo Piblica, em cujo Art.2 282, pontos 6 e
7 se define que “a gestio da iluminagdo piblica é da inteira
responsabilidade da Camara no que respeita a nfveis hordrios de
iluminagac e ao tipo e nimero de aparelhos de iluminagéo e limpadas em
servigo” e, ainda, que "o concessionario obriga-se a implementar o sistema
de comando de iluminagdo ptiblica que for acordado com a Cadmara, bem
como a manté-lo atualizado e em bom estado de funcionamento, garantindo
a necessaria assisténcia a rede de iluminagéo ptiblica, salvo se outra solu¢ao
for acordada”.

Mas, mais do que aquilo que se encontra preceituade no referencial
regulamentar, dir-se-ia que, nas circunstancias atuais, quando o paradigma
de atribuicdo de concessdes se manterd apenas por dois ou trés anos e,
ainda, quando as questdes da eficiéncia energética ganham um
extraordinario sentido econdémico, ambiental e climdtico, vital para a
definicdo e implementagio de politicas publicas sustentdveis no sentido
amplo do conceito, seria incompreensivel verificar e inaceitdvel aderir a
imposi¢des empresariais majestdticas e obscletas centradas apenas no
interesse proprio e de curto prazo.

{1 - Novo Anexo | protocolado entre 2a ANMP e a EDP Distribuicio
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Em 13 de setembro de 2016 foi estabelecido um Protocolo entre a ANMP e
a EDP Distribui¢do, onde se estabeleceu um guido para aplicagdo, no &mbito
dos contratos de concessdo em vigor, de um Novo Anexo 1.

Através do referido Protocolo, os Outorgantes acordaram na alteragio do
Anexo 1 ao contrato tipo de concessao da distribuigdo de energia elétrica
em baixo tensdo, aprovado pela Portaria n® 454/2001, de 5 de maio.

Nos termos da Cldusula Terceira do Protocolo (Condigdo para a aplicagio
do Novo Anexo [), a aplicagdo deste aos contratos de concessdo dos
municipios que a ele pretendam aderir terd inicio mediante a assinatura de
protocolo entre o Municipio e a EDP Distribuicdo, tendo, ainda ficado
estabelecido que o disposto atrds “ficara condicionado parcialmente paro o
tipo de luminarias LED inscrita nos itens B.2 e B.3 do anexo a este protocolo,
até a conclusao dos procedimentos necessarios para a aquisi¢3o, pela EDP
Distribuigdo, dos aparelhos de iluminagdo e respetivos suportes nele
previstos, nos termos consagrados na legislagao aplicdvel e, bem assim, 3
existéncia de stock adequado dos mesmos para fazer face as necessidades
dos municipios”.

[11- Andlise e posigao dos municipios da AML

Pela andlise ja efetuada nos 6érgdos da AML e no Grupo de Trabalho
Metropolitano para a Energia, os munic{pios e a entidade intermunicipal
metropolitana, seguidamente referidos genericamente por AML,
consideram a nova redagido do Anexo 1 resultante do protocolo entre a
ANMP e a EDP Distribui¢cdo, muito limitado face as necessidades objetivas
dos territérios, das populacdes e das proprias entidades autdrquicas. Alids,
consideram mesmo que, em certos aspetos, o novo referencial é pior do que
o anterior

Esta posigdo surgiu apds uma aprofundada andlise técnica e institucional e,
mesmo aqueles municipios onde ja estava adiantada a preparagao de
protocolos para a adogdo adaptada do novo Anexo 1, se manifestam agora
cansensuais na critica e na proposta da introdugdo de alteragoes, tendo
havido a decisdc de ndo assinar, nos termos apontados no Novo Anexo 1 e
perante condi¢des que a EDP Distribuicdo vem colocando em reunides
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bilaterais com alguns municfpios, qualquer Protocolo antes de haver uma
andlise e negociagdo metropolitana com a concessiondria.

IV - Adenda ao Novo Anexo 1

A AML considera fundamental, no sentido de criar as condi¢gbes minimas
para que haja lugar a assinatura de novos Protocolos, o registo, em Adenda,
dos sepuintes aspetos através de formatagao textual adequada:

a) Na Adenda ao Novo Anexo 1 devera ter-se em conta, quanto aos
varios parametros técnicos, o indicado no Documento de Referéncia
para a lluminagiao Piblica (IP) em Portugal, de Janeiro de 2011,
acima referido. Este documento é a referéncia técnica estabelecida
pelo governo para os projetos de eficiéncia energética na iluminagao
publica a financiar pelo POSEUR, pelo que a sua ndo observacéo
podera implicar incompatibilidades técnicas dos novos projetos de
eficiéncia energética na iluminagdo piblica a submeter pelos
municipios ao POSEUR, o que poderia impedir a classificagao dos
equipamentas e niveis de iluminacdo usados como “tipo corrente”,
conforme definido no Contrato de Concessao;

b) Na tabela A.1, e no ponto relativamente ao nivel de Uniformidade
Global, deverad passar constar como valor de Uo, respetivamente:
0,4% nos Centros, Arruamentos e Largos Principais e 0,35% nos
nicleos antigos delimitados e demais situagoes; os valores médios
garantidos deveraoc ser expressos em Cd/m2 (Luminancia) e ndc em
Lux (lluminancia), devendo assumir os seguintes valores: para os
centros, arruamentos, nicleos antigos delimitados e largos
principais 1,5 Cd/m2; para as restantes situagdes 1 Cd/m2..

c) Na tabela A.2, a lumindncia média garantida nos centros,
arruamentos e largos principais devera ser 2 Cd/m2, nos nucleos
antigos delimitados 1,5 Cd/m2, e 1 Cd/m2 nas demais situagdes.
Deixar de constar o valor minimo. Nas periferias urbanas
(localizagdes a definir pelos municipios), a uniformidade geral e
longitudinal devera ser 0,4% e 0,5%;

d) Noponto B, deveria constar o seguinte: LED com temperatura de cor
compreendida entre 3000K e S000K, de acordo com indicacdo do
Municipio;

e) As lumindrias LED deverado passar a ser consideradas material de
tipo corrente também noutras situagdes ndo previstas na proposta
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de Novo Anexo |, sob pena desta medida, que constitui a aparente
“inovagdo tecnologica” desta proposta, ser irrelevante para vérios
municiplos onde jd n3o existe uma quantidade significativa de
lampadas de vapor de merciirio;

f) Relativamente ao ponto B, devera ser clarificado o que é considerado
“luminaria obsoleta ou em mas condi¢des”, dada a abordagem
demasiado generalista e abstrata;

g) Alteracoes no conceito/definicao de “material/equipamentos de uso
corrente”

h) N&odiminui¢do dos indices de prote¢do das luminarias propostos no
novo Anexo [, relativamente ao atual, o que reduz a sua resisténcia,
por exemplo, a atos de vandalismo;

i) Os Protocolos que venham a ser assinados apontando para a adogéo
do Novo Anexo | ndo poderdo afetar adendas ao Contrato que
enquadrem situagdes especificas que os municipios tenham
acordado anterior e bilateralmente com a EDP Distribuico.

j} Inclusic dos balastros eletronicos como uma das medidas
complementares essenciais de eficiéncia energética, passando a ser
considerandos como material corrente

k} Introdugdo programada em termos de calendario e de repartigio de
encargos financeiros de sistemas de telegestao SMART-IP e de Smart
Box nos PTs de iluminag&o piblica e equipamentos municipais, face
as enormes vantagens que apresentam em termos de regulagio
horaria de fluxo e decorrentes economias de consumo;

I) Considerar como material corrente, as lampadas de iodetos
metalicos de 70, 100,150 e 250W;

m) Fixagdo de uma data limite {e.g. 31/12/2018) para a EDP
Distribuigao substituir todas as luminarias de Vapor de Mercirio de
Alta Pressdo, na AM.L.

n) Evitar a aplicacdo de diferentes op¢des técnicas num mesmo troco
de rede/aglomerado urbano de modo a evitar a ineficdcia e os custos
acrescidos;

o) Aplicar o principio da articulagdo prévia com cada Municipio e com
vista 3 definigdo dos modelos padronizados, quer de uso corrente,
quer de uso ndo corrente, para as situagdes identificadas nos pontos
A,BeCdo Novo Anexo 1.

p) A Nota Interpretativa 2 n3o deve constar do Anexo 1, umna vez que
faz parte do Contrato de Concessao). Como principio de partida o
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investimento na manuten¢do na [P deve ser suportado pela EDP
dentro do conceito de investimento anual garantido na legislagao, e
ndc a 50% entre o Municipio e a EDP; (Nota: O investimento da
concessionario em lluminagdo Publica ndo deve refletir os custos
associados com a aquisicdo de instalagdo e a aquisi¢io de lumindrias
e colunas. Nda ha forma do Municipio garantir/contrelar quais os
montantes que a EDP gasta na aquisi¢do e instalacdo de luminarias e
colunas, uma vez que esses valores sdo da esfera privada da EDP e
nao publicos).

q) Nao édeaceitar o “pagamento em espécie” que, em certos casos, tem
sido proposto pela EDP Distribui¢3o.

r) Quanto A Nota interpretativa 3, devera ser acrescentado na primeira
frase o seguinte “...dalegislacao aplicivel, em estrita articula¢do com
o Municipio.". No que respeita a 22 frase deste paragrafo,
consideramos que, na aquisi¢do ou a instalagao de equipamentos de
IP que, demonstradamente, ndo estejam a cargo do concessionario,
0 Municipio definird as especifica¢ies técnicas e condigoes
aplicdveis, podendo contar com a colaboragic e parecer nao
vinculativo da EDP.

Lisboa, 17 de janeiro de 2017

O Primeiro-Secretario Metropolitano

Demeétrio Alves

1 Existe uma proposta municipal (Amadora) no sentido de se “manter o Anexo 1" que
ainda esta em vigor, ou seja, ndo assinar Protocolos com vista 3 aplicagio do Novao Anexo
1.
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