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O presente diagndstico visando a elaboracdo do 22 Plano Municipal para a Igualdade e Nao
Discriminacdo do Concelho do Barreiro (2022) tem por base as orientacdes e objetivos
definidos na Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao 2018-2030 “Portugal

+ lgual” (ENIND) que é operacionalizada através de Planos de Agdo:
— Plano de agdo para a igualdade entre mulheres e homens (PAIMH);

— Plano de ag¢do para a prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a

violéncia doméstica (PAVMVD);

— Plano de ac¢do para o combate a discriminacdo em raziao da orientagdo sexual,

identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais (PAOIEC);
— VPlanode agdo para a prevengao e o combate ao trafico de seres humanos 2018-2021.

Importa referir que a ENIND assenta em trés linhas de atuagdo transversais: a
interseccionalidade, dado que a discriminacdo resulta da interseccdo de multiplos fatores; a
territorializacdo, reforcando que as politicas publicas devem adequar-se as caracteristicas e
necessidades territoriais; e as parcerias, numa ldgica de partilha de praticas, de

corresponsabilizacdo e de otimizacdao de meios e redes.

O primeiro objetivo estratégico do Plano de A¢do para a Igualdade entre Mulheres e Homens
(PAIMH), 2018-2021, é “garantir uma governanga que integre o combate a discriminag¢éo em
razdo do sexo e a promogdo da igualdade entre mulheres e homens nas politicas e nas agdes,

a todos os niveis da Administragdo Publica” (PCM, 2018).

Neste Plano um dos objetivos especificos “reforgar os dispositivos que garantem a integragdo
da perspetiva da igualdade entre mulheres e homens na Administragdo Publica” —contempla
a medida “Promoc¢do de projetos para integracdo da perspetiva da igualdade entre mulheres
e homens a nivel local e regional” (PCM, 2018) — o que remete para a necessidade de

implementacao dos Planos Municipais para a lgualdade e a Nao Discriminagao.

Nos termos da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, as autarquias locais
promovem os interesses proprios das respetivas populacdes e asseguram a integracdo da

perspetiva de género em todos os dominios de a¢cdo do municipio, designadamente através



da adocao de planos municipais para a igualdade, assumindo um papel impulsionador
enquanto agentes de desenvolvimento e entidades privilegiadas para a concretizacdo de
acoes e medidas que permitam a territorializacdo, identificacdo e apropriacdo local dos

objetivos da ENIND.

Como parte da estrutura do Estado, os organismos locais sdao fundamentais para a coesao e
sustentabilidade social, devendo por isso integrar na sua gestdo todos os principios
fundamentais para uma sociedade mais justa e equilibrada e, consequentemente, a igualdade

de género.

Na concretizacdo destes desideratos, a acdo dos municipios far-se-a quer a nivel interno, quer
externo. Internamente através da transversalizacdo da igualdade de género e da nao
discriminacdo como fator determinante na gestdo de recursos humanos. Na dimensao
externa, entende-se o seu papel como ator social de influéncia e fomento de mudanca de
atitudes e comportamentos das comunidades, através da dinamizacdo de iniciativas
comunitarias e politicas locais em prol da igualdade de género e no combate a desigualdade

e discriminacgao.

No ambito do IV Plano Nacional para a Igualdade - Género, Cidadania e ndo Discriminacdo, de
2011 -2013 e das diretrizes do QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, referentes
ao reforgo da integracdo nas politicas da administracdo publica local, a Camara Municipal do
Barreiro aprovou, em 5 setembro de 2013, o Plano para a Igualdade de Género, Cidadania e

nao Discriminagdao no Municipio do Barreiro (PIGCND) - 2013 a 2016.

A aprovacdo do Plano para a lgualdade foi a assun¢dao do compromisso de criacdo de
condigdes de existéncia de uma pratica de efetiva promocgdo de igualdade entre homens e
mulheres, enquanto um direito de umas e de outros, mas também um dever fundamental de

qgualquer ente publico e um pressuposto fulcral na construcdo de uma verdadeira democracia.

Assim, “o Municipio do Barreiro, na prossecugdo da politica local de desenvolvimento e coesdo
social, através do estimulo a participac¢éo e cidadania ativas, assume o compromisso publico
de interna e externamente incorporar na sua atividade o principio da Igualdade de Género”

(CMB, 2013).



Internamente, através da analise das questdes de género e conciliagdo entre a vida familiar e
pessoal e a vida profissional e na ado¢do de medidas que permitam influenciar e motivar

trabalhadoras e trabalhadores na prossecucdo da sua atividade.

Externamente, através da sensibilizacdo e dinamizacdo de iniciativas em parceria com as
Entidades, publicas e privadas, Instituicdes, Associacdes e comunidade em geral para as

guestoes da Igualdade de género.

Para o acompanhamento e elaboracdo deste primeiro Plano para a lgualdade foi nomeada
uma Conselheira para a Igualdade, no Municipio do Barreiro, e assinado, a 6 de maio 2015,
um Protocolo de Cooperacdo entre a Camara Municipal de Barreiro e a CIG — Comissao para
a Cidadania e Igualdade de Género, com duracdo de um ano e renovado por periodos iguais e

sucessivos de forma automatica até 2018 (CIG & CMB, 2015).

Em 2020, o executivo da CMB decide dar inicio a um processo de elaboracdo de novo
diagndstico e de concecdo e implementacdo de um segundo Plano Municipal para a Igualdade
e ndo Discriminacdo, que se enquadra na Estratégia Nacional da Igualdade e Nao
Discriminagdao 2018-2030 — Portugal + Igual, aprovada em Conselho de Ministros e publicada
em 21 de maio de 2018, e cuja coordenac¢do e monitorizacao é da responsabilidade da CIG —

Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (PCM, 2018).

Em 18 de maio de 2022, foi aprovado em reunido de camara o Protocolo de Cooperagao entre
a Comissdao para a Cidadania e Igualdade de Género e o Municipio de Barreiro, o qual
enquadra a colaboracdo institucional para a prossecucdo do 22 Plano Municipal para a

Igualdade e Ndo Discriminacdao do Municipio de Barreiro.

Em sede de candidatura ao POR LISBOA 2020 — Concurso para apresentac¢do de candidaturas
aviso N2 LISBOA — 22-2020-10 - Apoio técnico de Planos para a Igualdade, o Municipio de
Barreiro, definiu o “compromisso com a promocgdo da igualdade de género e da qualidade de
vida de mulheres e de homens, num processo participado, desde o diagndstico até a avaliagdo,

findo o qual se inicia novo ciclo”.

O Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao do Barreiro tera uma componente

virada para o interior da organizacdao da Camara Municipal do Barreiro e uma componente



virada para a totalidade do territério do Barreiro e pretende envolver as redes locais do

territério de modo a:

e Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos, igualdade
entre mulheres e homens, rapazes e raparigas, néo discriminagdo e ndo violéncia na

CMB e junto da populagdo.

e Prevenir corrigir as desvantagens das mulheres no mercado de trabalho,
designadamente quanto a segregag¢do sexual das profissées, remuneragdes, tomada

de decisdo, parentalidade e conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal.

e Fomentar uma maior participa¢do dos homens na esfera privada, ao nivel do trabalho
de cuidado e doméstico, visando uma divisGo mais equilibrada com as mulheres,
envolvendo-os como agentes ativos e beneficidrios diretos da igualdade entre mulheres

e homens.
e Promover uma maior participa¢do politica e civica das mulheres e raparigas.

e Prevenir, combater e eliminar a discriminagdo em razdo do sexo, bem como a
discriminagdo que resulta da intersecdo de vdrios fatores de discrimina¢do como a
origem racial e étnica, a idade, a deficiéncia, a nacionalidade, orientagdo sexual,

identidade e express@o de género e caracteristicas sexuais, entre outros.

e Prevenir e combater todas as formas de violéncia contra as mulheres e raparigas e de
violéncia doméstica, incluindo a violéncia no namoro e as prdticas tradicionais nefastas
como a mutilagdo genital feminina, os casamentos infantis, precoces e for¢ados e o

trdfico de seres humanos.

e Garantir um processo de territorializacdo, identificagdo e apropriagdo local dos
objetivos da ENIND e respetivos Planos de A¢do, contribuindo para a mudanga social

no municipio.



Neste diagndstico recorreu-se a pesquisa documental de referéncia, em matérias alinhadas
com a ENIND, com base na recolha, tratamento e andlise de dados estatisticos do Municipio
de Barreiro, e de fontes nacionais como o Gabinete de Estratégia e Planeamento do MTSS, a
base de dados PORDATA, e documentos internos do municipio tais como Referencial
Estratégico e de Visdao 2030, Plano Diretor Municipal do Barreiro, Plano de Desenvolvimento
Social 2017-2020, Balango social 2020 e 2021, Regulamento de organiza¢ao dos servigos do
Municipio de Barreiro, Regulamento de Hordrios de Trabalho da Camara Municipal do
Barreiro, Plano Para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao Discrimina¢dao no Municipio do
Barreiro (2013-2016), Estudo/Diagndstico: Igualdade de Género e Conciliagdo entre a Vida
Familiar e Pessoal e a vida Profissional na Camara Municipal do Barreiro, Manual de

procedimentos para a integracdo da igualdade de género.

Esta recolha e tratamento de dados, foi desenvolvida pela equipa da consultora e pela equipa

técnica designada pelo municipio para coordenagao e acompanhamento deste processo.

Os resultados do processo de recolha e analise de documentos foram sistematizados e
sintetizados em tabelas por forma a tornar a sua leitura e andlise mais concisa e

compreensivel.

O ano de referéncia para a recolha de dados é 2021. E recomendado integrar nas acdes do
Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagdao uma caracterizagao do Concelho de

Barreiro em todos os indicadores de Igualdade entre Mulheres e Homens.

Com recurso a métodos participativos, com vista a completar o diagndstico com dados
gualitativos e promover o envolvimento de outros setores do municipio foram desenvolvidas
auscultacdes a pontos focais: (1) Entrevista focalizadas individuais e de grupo (representantes
da estrutura sindical SINTAP; Gabinete de Apoio Psicossocial - GAPS/Divisdo de Recursos
Humanos - DRH; Associacdo dos Servicos Sociais e Culturais dos Trabalhadores das Autarquias
do Barreiro; Coordenador de Seguranca e Saude), por indisponibilidade do Sindicato Nacional

dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional, STAL, ndo foi possivel a sua



auscultacdo; Auscultagdo por inquérito on-line a trabalhadoras e trabalhadores do municipio

sobre a conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal.

N3o pode ser realizada a auscultacdo com metodologia colaborativa envolvendo as principais
divisGes, bem como da Equipa para a Igualdade na Vida Local (EIVL), dado a nomeacdo da
mesma ainda estar a decorrer. Estas auscultagdes de grupo com metodologias colaborativas
(Colaboratdrios, Metaplan e World Café)! irdo ser realizadas no inicio da fase de conce¢do do
Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagdo, assim como a auscultagao de pessoas
eleitas para o Executivo Municipal e de representantes dos partidos politicos eleitos para a

Assembleia Municipal.

Destas entrevistas focalizadas foram tratadas linhas de questdes a serem
refletidas/aprofundadas na conce¢do do Plano Municipal para a Igualdade e Niao
Discriminacdo. Estas interlocutoras e interlocutores serdao também auscultadas e auscultados

nessa fase.

O Municipio de Barreiro, ao decidir elaborar um segundo Plano Municipal para a Igualdade e
Nao Discriminagdo definiu que a dimensao interna do Plano devera prever medidas referentes
a intervencdo ao nivel da estrutura interna do Municipio (governacdo, gestdo de pessoas,

comunicacdo, formacao e carreiras, avaliacdo, entre outros).

! Colaboratérios é um jogo de cartas, desenvolvido entre 2018 a 2020 pelo grupo de trabalho de abordagens
colaborativas/participacdo, coordenado por Maria Jodo Freitas, no ambito do Forum de Governagdo Integrada.
Foi concebido para inspirar a exploracdo de Abordagens Colaborativas em situagdes, iniciativas ou temas de
interesse partilhado. Permite agilizar partilhas de ideias, opinides e ou assum¢des entre participantes diversos,
bem como a focalizagdo, o aprofundamento de dimensdes e co-produzir decisGes.
http://www.forumgovernacaointegrada.pt/index.php/materiais

Metaplan é uma técnica, desenvolvida na década de 1970 por Eberhard Schnelle, na Alemanha. Destina-se a
promover o envolvimento das pessoas nas discussdes, esclarecer duvidas, reunir e organizar ideias, informacées
ou dados num ambiente de grupo colaborativo. Compreende técnicas de “visualizacdo e de moderac¢ado”, e é
apropriada para trabalhos com grupos ndo muito grandes. https://www.metaplan.com

World Café é uma metodologia participativa, criada em 1995 por Juanita Brown e David Isaacs, nos EUA. E
suporte a um processo criativo baseado em didlogos entre pessoas, potencia a emergéncia de inteligéncia
coletiva e a elaboracdo colaborativa de possibilidades inovadoras para a agao.

https://Ige.ces.uc.pt/pdf/LGE Kit ferramentas digital.pdf



http://www.forumgovernacaointegrada.pt/index.php/materiais
https://www.metaplan.com/
https://lge.ces.uc.pt/pdf/LGE_Kit_ferramentas_digital.pdf

O grande objetivo de um Plano para a Igualdade e ndo Discrimina¢ao, na sua dimensao interna
é dotar o Municipio de competéncias para a integracdo da Igualdade entre Mulheres e
Homens na sua cultura organizacional e nas suas praticas, criando condi¢des para a integracao
de indicadores de igualdade/desigualdade no seu funcionamento regular (monitorizagdo),
com o objetivo de promover a sua analise e a concec¢do de estratégias e medidas retificadoras

das desigualdades e sua avaliagao.

Este processo de diagndstico constituiu-se como o ponto de partida, verificando o “estado da
arte”, em termos basicos, por forma a definir linhas de a¢do para a concegao colaborativada
proposta de PMIND. Neste ambito e em sede diagndstica, realcamos dos dados apurados e,

em sintese, o seguinte:

Quanto aos 6érgdaos municipais verifica-se, em 2021, a existéncia de 44% de mulheres no
Executivo da CMB. A Presidéncia e Vice-presidéncia da Camara é masculina, e os pelouros
respeitantes aos dois departamentos estdo atribuidos a dois vereadores. Ha duas vereadoras
com pelouros atribuidos, estes correspondem a areas fortemente feminizadas e onde

trabalham 25,1% de trabalhadoras e trabalhadores da autarquia (CMB, 2022a).

Na Assembleia Municipal verifica-se uma taxa de feminizacdo de 42,5%, sendo presidida por

um homem (idem, 2022).

Na presidéncia de Juntas de freguesia verifica-se uma elevada taxa de feminizagdo, 75% (3
mulheres e 1 homem). Por contraponto, nas Assembleia de Freguesia a sua presidéncia é

constituida apenas por homens (idem, 2022).

Em 2021, no global, quanto aos cargos de Direcdo Intermédia de 12, 22 e 32 grau e equiparados
existe maioria de mulheres, sendo a taxa de feminiza¢ao de 57,1%, conforme o Quadro 3

(idem, 2022).

No mesmo ano, na distribuicdo global por sexo de trabalhadoras e trabalhadores, a taxa de
feminizacdo é de 45,2% (484 homens e 399 mulheres). No entanto, verificam-se niveis muito
relevantes de segregacdo com base no sexo quanto a distribuicdo de mulheres e homens pelas
diversas unidades organicas e pelas categorias profissionais, conforme o Quadro 4 (CMB,

2022a).



Verifica-se também que existem indicadores de dessegregacdo pontual de profissdes
tradicionalmente masculinas pela existéncia de mulheres em algumas funcdes como sejam:
condutoras de transportes publicos; uma mulher a conduzir pesados de mercadorias; uma

mulher varejadora.

Quanto a relacdo juridica de emprego verifica-se que uma menor percentagem de mulheres
tem um contrato de funcdo publica (CTFP) por tempo indeterminado (90,5%) em
comparacdo com os trabalhadores do sexo masculino (96,9%), diferencial inferior ao que se

constatava em 2020 (CMB, 2022a).

Quanto a escolaridade, é possivel constatar um maior numero de pessoas do sexo masculino
com escolaridade igual ou inferior ao 92 ano, bem como uma maior representacao de pessoas

do sexo feminino que concluiram a Licenciatura ou o Mestrado (CMB, 2022a).

Com vista ao aumento das qualificagdes profissionais, o Municipio do Barreiro criou um Centro
Qualifica especifico para que trabalhadores e trabalhadoras, o qual responde igualmente a

populacdoem geral.

Quanto as remuneracgdes base, nos cargos de Direcdo Intermédia e de 12, 22 e 32 grau, existe
igualdade no salario-base dos varios graus, mas verifica-se que na média global, as mulheres
tém remuneracdes base mais elevadas do que os homens que se forma pelo diferencial no

numero de dirigentes intermédios de cada sexo em cada nivel (Quadro 11) (CMB, 2022a).

Quanto as remuneragdes-base em cada carreira profissional, a das mulheres é mais elevada
do que a dos homens nas carreiras de profissionais de Assistentes Técnica/o e Informatica, e
a remuneracado base média dos homens é mais elevada do que a das mulheres nas carreiras

profissionais de Técnica/o superior e Assistente Operacional (Quadro 12) (CMB, 2022a).

Relativamente aos ganhos ndo foi vidvel, no decurso deste diagndstico, obter esses dados por
sexo e carreira profissional. Recomenda-se que esses calculos sejam efetuados durante a
conce¢ao do Plano para a lgualdade e ndo discriminacdao. Com efeito, de acordo com a
generalidade dos estudos, a nivel nacional e a nivel europeu a disparidade de ganhos poderd

apresentar resultados bem diferentes.



Quanto ao respeito pela dignidade de mulheres e homens, ndo existe um cddigo para a
prevencao e combate ao assédio no trabalho, aprovado e com procedimentos estabelecidos,

sendo estas situacdes reportadas a chefia da Divisdao de Recursos Humanos.

O Municipio tem um Gabinete de Apoio Psicossocial (GAPS), com atividades de prevencao e

atendimento psicoldgico, bem como a¢des para a promogdo de locais de trabalho saudaveis.

No inquérito a trabalhadores e trabalhadoras sobre a conciliacdo entre a vida profissional,
familiar e pessoal, verificam-se referéncias a dificuldades nas relacdes psicossociais de

trabalho.

Constata-se assim como necessario melhorar procedimentos e continuar a implementar uma
efetiva cultura organizacional de prevencdo e combate ao assédio no local de trabalho,
nomeadamente a violéncia verbal e psicoldgica, promovendo o bem-estar de trabalhadoras

e trabalhadores.

Verifica-se a existéncia de praticas organizacionais de prevencdo de doencas e acidentes

profissionais nas profissdes fortemente feminizadas e nas fortemente masculinizadas.

De referir que neste ambito, as praticas organizacionais do Municipio do Barreiro, na
prevencao de doencas e acidentes profissionais, na promoc¢do da saude e no apoio-
psicossocial foram reconhecidas, ganhando omunicipio, a 6 de abril 2022, o prémio de “Locais

de Trabalho Saudaveis”, Healthy Workplaces Award’22 (CMB, 2022a).

Em 2021 o Municipio do Barreiro foi distinguido com a marca de entidade empregadora
inclusiva pelo IEFP, pela sua colaboracdo, empenho e sensibilizacdo demonstrada no ambito

dainclusdo e responsabilidade social (IEFP, 2021).

Quanto a conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal constata-se que a maior
discrepancia nos motivos de auséncia ao servico entre mulheres e homens é a que resulta da

Assisténcia a Familia e Protec¢do na Parentalidade (CMB, 2022a).

Pelo nascimento de filhos/as, no ano de 2020, as trabalhadoras que foram maes e os
trabalhadores que foram pais, gozaram a licenca de parentalidade partilhada, com os pais a

gozarem 30 dias interpolados ou seguidos (idem, 2022).



No inquérito as trabalhadoras e aos trabalhadores, relativo as questdes sobre a conciliagdo
entre a vida profissional, familiar e pessoal realizado no ambito do presente diagndstico, das

106 pessoas que responderam (60 mulheres e 46 homens).

Neste, no que respeita ao grau de satisfacao face as medidas existentes na CMB para facilitar
a articulacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, manifestam-se satisfeitas e muito
satisfeitas 78% das mulheres (n=47) e 74% dos homens (n=34), (muito satisfeitas 22% das
mulheres e 15% dos homens). Manifestam-se insatisfeitas ou muito insatisfeitas 20% das
mulheres (n=12) e 26% dos homens (n=12). Uma mulher respondeu” Ndo sabe/Nao responde.
No que diz respeito ao grau de satisfacdo em relacdo as chefias é significativamente mais
baixo, sendo que 60% das mulheres e 57% dos homens consideram que as chefias apoiam os
trabalhadores e trabalhadoras para a conciliagao entre a vida profissional, familiar e pessoal,
e 15% das mulheres e 17% dos homens que ndo apoiam. Optam por nao responder 25% das

mulheres e 26% dos homens.

Neste inquérito, as medidas mais reconhecidas como facilitadoras da conciliagao entre a vida
profissional, familiar e pessoal, bem como os maiores obstaculos, referem-se as tipologias de
hordrio e as condi¢Oes efetivas do seu cumprimento. O mesmo ocorre relativamente as

medidas sugeridas pelas pessoas participantes.

Os dados encontrados apontam, assim, para a necessidade de o Municipio melhorar o seu
funcionamento no que respeita as condicdes de trabalho que favorecam a
conciliagdo/articulagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal de

trabalhadores e trabalhadoras.

De facto, na sequéncia da situacdo pandémica que o mundo tem vivido, a reorganiza¢do dos
regimes de trabalho, envolvendo regimes mistos de teletrabalho e trabalho presencial,
hordrios flexiveis e outros, estdo-se a constituir como uma oportunidade das organizacdes, de
todos os setores, repensarem e reorganizarem de forma colaborativa os regimes de trabalho.
Podem ser assim criadas melhores condicdes de conciliagdo e bem-estar com consequéncias

positivas na maior produtividade.

Como conclusdo, o Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagdao podera ser tanto
mais Util quanto ndo for um processo a parte, mas sim um mecanismo de monitoriza¢do da

coeréncia e integracdo da igualdade entre mulheres e homens e da ndo discriminacdo, sob



qualquer forma e numa perspetiva interseccional. Os processos e documentos estratégicos,
bem como a gestdo municipal, deverdo visar o desenvolvimento das competéncias para

promover a avaliacdo dos impactos de género das suas politicas e praticas.

Sendo objetivo a alcangar a promog¢dao de uma cultura organizacional de Igualdade e Nao
Discriminacdo, e tendo em conta os dados do diagndstico, apresentam-se as recomendacoes

infra.
Afirmacdo da igualdade de género/reforco de competéncias organizacionais:

e Incluir de forma clara e transversal, em todos os documentos estratégicos, os
objetivos do municipio na promoc¢do da igualdade entre mulheres e homens e nao

discriminacdo por outros fatores;

e Estabelecer normas e procedimentos promotores da Igualdade entre mulheres e

homens e ndo discriminacdo por outros fatores;

e Reforcar as competéncias de dirigentes e equipas sobre igualdade entre mulheres e
homens, sexismo e discriminacdo por outros fatores, bem como sobre os riscos de

enviesamento / discriminagdes ndo conscientes;

e Reforcar a informacgdo interna sobre a legislagdo e normas internas promotoras de

igualdade entre mulheres e homens e nao discriminacgao;

e Elaborarnormainterna sobre a obrigatoriedade do uso de comunica¢do promotorada
igualdade entre mulheres e homens, nos textos e nas imagens, e promover a
capacita¢do para a sua correta utilizacdo. Existéncia de um ponto focal / “canal” de
apoio a duividas no uso de linguagem e outras questdes de promocao de igualdade de

género;

e Recolher e analisar toda a informacdo desagregada por sexo, de forma transversal a

toda a atividade municipal;

e Incluir a categoria género em todos os indicadores de sintese do Balango Social;



e Integrar nas acdes do Plano Municipal para a Igualdade e Ndo Discriminacdo uma
caracterizacdao do Concelho de Barreiro em todos os indicadores de Igualdade entre

Mulheres e Homens.
Gestdo dos Recursos Humanos:

e Garantir as condi¢cdes para uma representacdo equilibrada de mulheres e homens

nos varios niveis de tomada de decisdo, nos termos da ENIND e da legislagao em vigor;

e Incluir no SIADAP 1/SIADAP 2, objetivos para a promogao da igualdade entre mulheres

e homens, ndo discriminacdo e conciliagdo;

e Desenvolver os procedimentos necessarios a aprovacao de um cddigo para a
prevengao e combate ao assédio no trabalho, implementagdo de procedimentosclaros
e sua divulgacao, aliada a uma forte estratégia de informacdo sobre o que é o assédio
moral e sexual no local de trabalho, por forma ao reforco de uma cultura
organizacional preventiva de dindmicas psicossociais de rela¢cdes de trabalho ndo

curiais e abusivas.

e Agilizar os pedidos de mobilidade interna (entre departamentos ou servicos) e externa
(com outros municipios ou organismos publicos), a pedido da trabalhadora ou do
trabalhador, nomeadamente quando se verifica a sua desmotivacdo, desadequacdo ao
posto de trabalho, situacdes psicodinamicas dificeis, ou por motivos de melhor

conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal.

e Manter e reforgar as praticas preventivas regulares da segurancga e saude no trabalho,

promovidas pelo Servigo de Seguranca e Saude e pelo Gabinete de Apoio Psicossocial.

e Criar condi¢cdes para inclusio de Mulheres e de Homens em profissdes
tradicionalmente do outro sexo, nomeadamente pela avaliagao prévia a aquisicdo de
equipamentos/apoios técnicos, de forma integrada e preventiva, criando, em

simultaneo, melhores condi¢des de trabalho para todas as pessoas.

e Reforcar as condicdes de trabalho do municipio quanto a promover a
conciliacdo/articulacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal

designadamente nos cuidados as pessoas dependentes, nas deslocagGes casa/local de



trabalho, nos hordrios dos servicos autarquicos e em todas as atividades relacionadas

com a vida escolar e ocupacao de tempos livres das criancas e jovens, entre outras;

e Analisar as experiéncias de teletrabalho durante a pandemia, e as adaptagdes que vao
decorrer das transferéncias de competéncias como oportunidade de rever, de forma
colaborativa, os regimes de duracdo e organizacdo do tempo de trabalho, criando
melhores condi¢des de conciliagdo e bem-estar com consequéncias positivas na maior

produtividade.

e Incentivar e dar visibilidade a participa¢cdo dos homens na prestacao de cuidados a
filhos e filhas, valorizando a sua efetivacdo enquanto indicador de competéncias

sociais e profissionais.

Tal como se pode verificar no Despacho n? 6685/2018 de 9 de julho, os servigos do Municipio
do Barreiro assumem modelos de organizacdo hierarquizados que integram uma estrutura
nuclear e uma estrutura flexivel repartida nas seguintes unidades e subunidades organicas:
a) Departamentos — unidades organicas de caracter permanente, integrando competéncias
de dmbito operativo e instrumental integradas numa mesma area funcional; b) Divisdes —
unidades organicas de carater flexivel, integrando competéncias de ambito operativo e
instrumental integradas numa mesma area funcional; ¢) Gabinetes — podendo ter, ou nao,

equiparacdo a cargo dirigente; d) Sectores — sem equiparac¢do a cargo dirigente.

Com vista ao seu funcionamento, o Municipio do Barreiro dispde da seguinte estrutura nuclear

e flexivel (Despacho n.2 6685/2018, de 9 de julho) — ver quadro 1:

e Departamento de Planeamento, Gestdo Territorial e Equipamentos (DPGTE) que

integra as seguintes unidades flexiveis:

o Divisdo de Planeamento, Ordenamento do Territério e Informacdo Geogréfica
(DPOTIG);

o Divisdao de Gestao, Reabilitagao, Revitalizagao Urbana e Licen- ciamento
(DGRRUL);

o Divisdo de Obras Municipais, Estudos e Empreitadas (DOMEE)

o Divisdo de Ambiente e Espacos Verdes (DAEV);



o Divisdo de Fiscalizacdo (DF);

o Gabinete de Transito, Frota, Equipamentos e Logistica (GTFEL);

Departamento de Aguas e Higiene Urbana (DAHU) que integra as seguintes unidades

flexiveis:

o Divisdo de Aguas e Saneamento (DAS);
o Divisdo de Residuos e Higiene Urbana (DRHU);
o Divisdo de Gestdao Comercial (DGC);

o Gabinete de Estudos e Projetos (GEP).

O Municipio do Barreiro dispOe ainda das seguintes unidades flexiveis e unidades de 32 grau

ndo integradas em unidades nucleares (Despacho n.2 6685/2018, de 9 de julho):

Gabinete de Apoio a Presidéncia e a Vereagao (GAPV);

Servigo Municipal de Proteccdo Civil (SMPC);

Gabinete Técnico Florestal (GTF);

Gabinete de Inovagao, Desenvolvimento Economico e Turismo (GIDET);
Gabinete de Informatica e Novas Tecnologias (GINT);

Gabinete do Corredor Ecolégico do Rio Coina (GCERC);

Divisdo Juridica e de Administracdo Geral (DJAG);

Divisdo de Recursos Humanos (DRH);

Divisdo de Intervencdo Social, Igualdade, Saude e Habitagdo (DISISH);
Divisdo de Educacdo,Desporto e Associativismo (DEDA);

Divisdo de Cultura e Patrimdnio Cultural (DCPC);

Divisdo Financeira e Patrimonial (DFP);

Divisdo de Comunicacdo, Relacdes Publicas e Protocolo (DCRPP);
Divisdo de Sustentabilidade Ambiental e Eficiéncia Energética (DSAEE);
Gabinete de Apoio ao Cidadao (GAC);

Gabinete Juridico e de Contencioso (GJC);



e Gabinete de Auditoria e Modernizagao Administrativa (GAMA);

e Gabinete de Descentralizagdo (GD);

e Gabinete de Apoio a Familia e a Crianga (GAFC);

e Gabinete de Empreendedorismo e Juventude (GEJ).
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'—l SMTCB

Presidente
Vereagdo
I Servigo Municipal de Protecdo Civil } ! Gabinete de Apoio & Presidéncia e 4 Vereagio |
I Gabinete Técnico Florestal i i i de ica e Novas Te i I
de l | Gabinete do Corredor Ecolégico do Rio Coina
e Turismo I I
Departamento de Depart. t l ‘
OrasiEass; Gostlo cpa';men 0 Divisdo Juridica Divis3o de Divis3o de Divisio de Divisdo de Divisio Divisio de Divisdo de
Territorial e Equipamentos :“Hi;::: e de Recursos Intervengio Educag3o, Culturae S y
Social, Desporto e Patriménio e
Urb: 2 2o Relagdes Ambiental e
Dl de — i Swida e Assodiativisnc Cultural Patrimonial Piblicas e Eficiéncia Energética
(o] do
Territério e informagdo Divisdo de Gabinete de
zeoerifica Aguas e Apoio a0 Gabinete de Apoio
Cidaddo afamiliaea
Div. de Gestio, Crianga
Revi t:;::g?tl‘r:‘ana ' Divisdo de Gabinete
Residuos e juridico e de Gabinete de
Ucenclamento Higiene contencioso Empreendedorismo
Div. de Obras Mun., Urbana e Juventude
Estudose
Divis3o de Gabinete de
Gestio Auditoria e
Gabinete de transito, frota, X
equipamentos e Logistica Comerdial Modernizagdo
Divis3o de e de bi de
Espagos Verdes Estudos e Descentralizagio
Projetos

Fonte: Pagina institucional do Municipio do Barreiro

No mandato 2021 a 2025, na composicao do Executivo da Camara Municipal de Barreiro

verificava-se a existéncia de 44% de mulheres, 4 mulheres e 5 homens (CMB, 2022a).

A Presidéncia da Camara Municipal, é exercida por um homem, assim como a vice-

presidéncia. A vereacao com pelouros atribuidos é atualmente composta por trés mulheres

e trés homens e, de entre estes, a Vice-presidéncia. Os pelouros respeitantes aos dois

departamentos estdo atribuidos a vereadores do sexo masculino. A vereacao sem pelouros

atribuidos é constituida por um homem e uma mulher. Nos pelouros atribuidos as vereadoras



do sexo feminino dizem respeito as areas dos Recursos Humanos, Intervengdo Social,
Igualdade, Saude, Habitacdo, Educacdo, Associativismo, Cultura e Patrimdnio, Juventude,
correspondente a areas profissionais fortemente feminizadas. Nos pelouros atribuidos as
vereadoras, trabalham 25,1% do total de trabalhadoras e trabalhadores, entre os quais 38,7%
do total de mulheres trabalhadoras do municipio, perfazendo uma taxa de feminizacdo de

68,5% (Idem, 2022).

Na Assembleia Municipal verifica-se uma taxa de feminizacdo de 42,5%. A Assembleia
Municipal é presidida por um homem e a sua composicdo atual é de 27 membros (15

deputados e 12 deputadas) (CMB, 2022a).

Relativamente a Presidéncia de Juntas de Freguesia (JF) verifica-se uma taxa de feminizacao

de 75%, sendo 3 mulheres e 1 homem (idem, 2022).

Quanto a vereacdo executiva das Juntas de Freguesia verifica-se uma situacdo paritaria na
média global do conjunto dos executivos das Juntas de Freguesia, com 50% de vereadoras e
de vereadores (10 mulheres e 10 homens). No entanto a situacdo é muito diferenciada em
cada JF. Verifica-se que o cargo de Tesoureiro é exercido por homens, nas quatro JF, e o cargo

de Secretario/a tem uma taxa de feminizagdo de 75% (3 mulheres e 1 homem) (CMB, 2022a).

No conjunto das quatro Assembleias de Freguesia (AF) existem 49 vogais, incluindo o cargo da
Presidéncia da Assembleia de Freguesia, sendo 25 destes lugares exercidos por homens e 17

por mulheres (taxa de feminizacdo de 49 %) (CMB, 2022a).

As Presidéncias das Mesas de Assembleias de Freguesia sao todas exercidas por homens

(CMB, 2022a).



Quadro 2 - Representag¢do por género nos 0rgaos municipais

Mandato 2021-2025

Governagao e orgdos politicos Ne Ne
. e Ne Total

Taxa de
feminizagao

Homens | Mulheres

Executivo da Camara Presidente
Municipal

Vereadoras/es

Presidente

Assembleia Municipal
Deputadas/os

Presidente da JF

Vogais Executivos JF

Presidente da Mesa da
Assembleia de Freguesia

Juntas de Freguesia

Vogais Assembleias de
Freguesia (incluindo
Presidéncia MAF)

Fonte: Pagina institucional das autarquias (CMB, 2022)

Da leitura dos dados um traco comum é que todos os pelouros respeitantes a area financeira
ou empresarial estdo atribuidos a eleitos do sexo masculino.

1.3.2 Estrutura organizativa e gestao dos Recursos Humanos

Para 2022, preveem-se alteracdes significativas ao nivel dos indicadores calculados neste
diagndstico, o qual tem por referéncia o ano de 2021. Esta alteracdo estd diretamente ligada
ao processo de transferéncias de competéncias para os municipios, o qual impactard no
numero global de efetivos, mas também na taxa de feminizagdo de algumas categorias
profissionais (hnomeadamente na categoria de Assistentes Operacionais), na tipificacdo de
horarios de trabalho, bem como na prépria formulacdo da disparidade salarial entre mulheres

e homens.

Assim sendo, recomenda-se a atualizagao do diagndstico assim que as transferéncias de

competéncias estiverem efetivadas, e existirem dados disponiveis.
Indicadores Analisados

e Estrutura organizativa — Em que medida as mulheres e os homens estdo representados

em todos os ambitos, categorias e niveis da organizagao.
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Remuneracbes — Em que medida existe disparidade de remuneracGes base entre

trabalhadoras e trabalhadores, global e por func¢des profissionais em dezembro 2021.

A disparidade de remunerac¢do (GPG — Gender Pay Gap) é calculada como a percentagem

Remuneragdo Média das Mulheres

resultante de para a globalidade de efetivos, e para cada grupo

Remuneragdo Média dos Homens

profissional.

Entende-se a remuneragdo mensal base como o montante iliguido em dinheiro e/ou
géneros pagos a trabalhadoras e a trabalhadores em dezembro 2020 e correspondente as
horas normais de trabalho, independentemente de terem faltado ou ndo por férias,
maternidade, greves, formacdo profissional, doenca e acidentes de trabalho por tempo
igual ou inferior a um més. Exclui: quaisquer prémios, subsidios (Natal, alimentacdo,
alojamento, de turno, férias, de funcdo e outros), diuturnidades e gratificacGes, mesmo
que estes constem na definicdo de remuneracdao base do respetivo instrumento de

regulamentacdo do trabalho

Ganhos — Em que medida existe disparidade de remunera¢dao mensal ganhos entre

trabalhadoras e trabalhadores, global e por funcdes profissionais em dezembro 2021.

A disparidade entre Ganhos é calculada como a percentagem resultante de

Ganhos Médios das Mulheres

— para a globalidade de trabalhadoras e trabalhadores, e para cada
Ganhos Médios dos Homens

grupo profissional.

Entende-se por ganhos o somatério da remuneracao base, prémios e subsidios regulares

e remuneracgao por trabalho suplementar.

Avaliacdo e progressao nas carreiras.

e Balanco social de 2020 e de 2021
e Dados fornecidos pelo Departamento de Recursos Humanos
e Entrevistas focalizadas com representantes da estrutura sindical SINTAP;

e Entrevista focalizada ao coordenador de Servigo de Segurancga e Saude no Trabalho



e Entrevista focalizada com o Gabinete de Apoio Psicossocial (GAPS) da Divisdo de

Recursos Humanos (DRH);

No presente diagndstico, a informacdo resultante da analise e interpretacdo de dados
estatisticos e administrativos existentes, bem como do inquérito por questiondrio, aliou-se
informacdo de carater qualitativo, nomeadamente a conseguida da analise de entrevistas

semiestruturadas a pontos focais, tendo esta permitido identificar percecdes existentes.

Apresentamos de seguida os resultados quantitativos e qualitativos obtidos no que respeita a

representagdo por sexo, de trabalhadoras e trabalhadores da CMB.

O Balanco Social 2021 (2022b) indica um total de 883 trabalhadoras e trabalhadores a exercer
funcdes na Cadmara Municipal do Barreiro, em 31 de dezembro de 2021. Deste total, 10

pertenciam a outros organismos.

Na mesma data, 16 elementos do mapa de pessoal da CMB encontravam-se a exercer fungoes
noutros organismos, ao abrigo de mobilidade, cedéncia de interesse publico e de comissao de

servico (CMB, 2022b).

A taxa de feminizacdo global’? é de 45,2%, verificando-se 484 trabalhadores e 399
trabalhadoras a exercer fung¢ées no municipio (em 2020 a taxa de feminizacdo era de 42,9%)

(CMB, 2021a; CMB, 2022b).

Nos cargos de direcdo Intermédia e equiparados, verifica-se a existéncia de maioria de
mulheres, sendo composto por 21 pessoas, 12 sdo mulheres e 9 sdo homens, sendo a taxa de

feminizacdo de 57,1% (CMB, 2022b).

Existe paridade no cargo de Direcdo Intermédia de 12 Grau — Diretor/a de Departamento.

2 T .. ~ mulheres trabalhadoras da CMB
axa de feminizagdo = X100
¢ Total de trabalhadoras e trabalhadores da CMB




21 9 12 57,1%
2 1 1 50,0%
16 6 10 62,5%
3 2 1 33,3%
0 0 0 -
0 0 0 -

Fonte: Dados internos da Divisdo de Recursos Humanos da CMB (CMB, 2022a)

Relativamente a distribuicdo de mulheres e homens pelas diversas unidades organicas denota
niveis relevantes de segregacdo com base no género, na globalidade de trabalhadoras e
trabalhadores dos dois Departamentos, verificando-se uma taxa de feminizagao de 34,6% no
Departamento de Planeamento, Gestdao Territorial e Equipamentos (117 homens e 62
mulheres), e de 24,4% no Departamento de Aguas e Higiene Urbana (208 homens e 67

mulheres) (CMB, 2022b).

Estes dois Departamentos representam 51,4% do total de trabalhadoras e trabalhadores,
sendo que integram a maioria dos homens trabalhadores da autarquia (67,1%) e 32,3% das
mulheres trabalhadoras da autarquia. Nestes dois Departamentos, no que respeita as Divisdes
a situacdo é muito diversa e até contrastante. De facto, enquanto na Divisdo de Aguas e
Saneamento verifica-se a menor taxa de feminizacdo (1%), integrando 100 homens e 1
mulher, na Divisdo de Gestdo, Reabilitacdo, Revitalizacdo Urbana e Licenciamento em que se
regista a maior taxa de feminizagdo (61,1%), integrando 7 homens e 11 mulheres (CMB,

2022b).

Nos seis Gabinetes e Servico de apoio aos Orgdos Autarquicos, tendo por referéncia a
globalidade de trabalhadoras e trabalhadores, verifica-se uma taxa de feminizagao de 46,8%
(32 homens e 28, mulheres), muito embora se verifique algumas situacdes de acentuada

segregacdo com base no sexo, em correspondéncia com segregac¢des presentes no mercado



de trabalho em geral. Assim, o Gabinete de Informatica e Novas Tecnologias apresenta uma
taxa de feminizacdo de 12,5%, integrando 7 homens e 1 mulher, enquanto o Gabinete de
Apoio a Presidéncia e Vereacdo apresenta uma taxa de feminizacdo de 80% integrando 12

mulheres e 3 homens (CMB, 2022b).

Nas restantes Unidades Flexiveis e Unidades do 32 grau ndo integradas em unidades
nucleares, que representam 41,8% do total de trabalhadoras e trabalhadores (26,2% do total
de homens e 60,7% do total de mulheres) verifica-se uma taxa de feminizacdo geral de 65,6%

(127 homens e 242 mulheres) (idem, 2022).

Neste conjunto de unidades flexiveis e de 32 grau também se verificam algumas situacGes de
forte segregacdo com base no sexo, em correspondéncia com segregac¢des presentes no
mercado de trabalho em geral. Assim a menor taxa de feminizagdo, 33,3% (4 homens e 2
mulheres) verifica-se no Gabinete de Empreendedorismo e Juventude, e a maior taxa de
feminizacdo, 75% (10 homens e 30 mulheres), na Divisdo de Intervencdo Social, Igualdade,

Saude e Habitacdo (idem, 2022).



Quadro 4 - Distribuicdo de trabalhadoras e trabalhadores por unidade organica

5 - N2 total de N2 de N2 de Taxa de N2 total de Ne de N2 de Taxa de
Unidade Organica o o
trabalhadores/as homens mulheres feminizagdo trabalhadores/as homens mulheres feminizagao
Departamento de Planeamento, Gestdo Territorial e Equipamentos 21 1,5% 8 13 61,9%
Divisdo de Planeamento, Ordenamento do Territ6rio e Informagio Geografica 13 0,9% 6 7 53,8%
Divisdo de Gestdo, Reabilitagdo, Revitalizagdo Urbana e Licenciamento 18 1,3% 7 11 61,1%
179 20,3% 117 62 34,6%
Divisdo de Obras Municipais, Estudos e Empreitadas 13 0,9% 7 6 46,2%
Divisdo de Ambiente e Espagos Verdes 26 1,9% 17 9 34,6%
Divisdo de Fiscalizagdo 23 1,7% 17 6 26,1%
Gabinete de Transito, Frota, Equipamentos e Logistica 65 4,7% 55 10 15,4%
Departamento de Aguas e Higiene Urbana 11 0,8% 4 7 63,6%
Divisdo de Aguas e Saneamento 101 7,3% 100 1 1,0%
Divisdo de Residuos e Higiene Urbana 119 8,6% 74 45 37,8% 275 31,1% 208 67 24,4%
Divisdo Gestao Comercial 36 2,6% 23 13 36,1%
Gabinete de Estudos e Projetos 8 0,6% 7 1 12,5%
Unidades Flexiveis e unidades do 32 grau ndo integradas em unidades nucleares
Gabinete de Apoio a Presidéncia e a Vereagdo 15 1,1% 3 12 80,0%
2 Servico Municipal de Protegao Civil 4 0,3% 2 2 50,0%
g Gabinete Técnico Florestal 0 0,0%
'é 60 6,80% 32 28 46,67%
3 Gabinete de Inovagdo, Desenvolvimento Econdmico e Turismo 31 2,2% 18 13 41,9%
B
9 Gabinete de Informatica e Novas Tecnologias 8 0,6% 7 1 12,5%
Gabinete Corredor Ecolégico do Rio Coina 2 0,1% 2 0 0,0%
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Unidade Organica

Divisdo Juridica e de Administracdo Geral

Gabinete Descentralizagdo

Gabinete Apoio ao Cidaddo

Gabinete Juridico e Contencioso

Gabinete de Auditoria e Modernizagdo Administrativa

Divisdo de Recursos Humanos

Divisdo de Intervengdo Social, Igualdade, Satde e Habitagdo

Gabinete de Apoio a Familia e a Crianga

Gabinete Empreendedorismo e Juventude

Divisdo de Cultura e Patrimdnio Cultural

Divisdo de Educagdo, Desporto e Associativismo

Divisdo Financeira e Patrimonial

Divisdo de Comunicagdo, RelagGes Publicas e Protocolo

Divisdo de Sustentabilidade Ambiental e Eficiéncia Energética

N2 total de N2 de N2 de Taxa de

trabalhadores/as homens mulheres feminizagdo
18 1,3% 5 13

24 1,7% 6 18

23 1,7% 13 10 63,4%

6 0,4% 2 4

0,0%

21 1,5% 8 13 61,9%
32 23% 5 27

2 0,1% 1 1 75,0%

6 0,4% 4 2

47 3,4% 20 27 57,4%
126 9,1% 34 92 73,0%
33 2,4% 15 18 54,5%
21 1,5% 9 12 57,1%
10 0,7% 5 5 50,0%

N2 total de
trabalhadores/as

369

41,8%

N2 de
homens

127

N2 de
mulheres

242

Taxa de
feminizagdo

65,6%

Fonte: Diagndstico Balango Social de 2021 (2022b) e célculos proéprios.
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Tendo em conta a distribuicdo de trabalhadoras e trabalhadores por cargo/carreira, vinculo e
género, verifica-se que as profissionais do sexo feminino estdo mais representadas nas
carreiras de Dirigente Intermédio/a que corresponde a 2,4% do total de trabalhadoras e
trabalhadores, com uma taxa de feminizagdo de 57,1% e Assistente Técnico/a, com 18,8% do
total de trabalhadoras e trabalhadores, e uma taxa de feminizacdo de 62,0%, e Técnico/a
Superior, que corresponde a 18,3% dos efetivos, com uma ta de feminizacdo de 62,3%. Os
trabalhadores do sexo masculino encontram-se mais representados nas carreiras de
Assistente Operacional que corresponde a maioria do total de trabalhadoras e trabalhadores
(58%) com uma taxa de feminizacdo de 35,4%, e na carreira de Informatica, bem como
outros/as profissionais (Educador/a de Infancia, Chefe de Armazém, Fiscal, Fiscal de Servigo

de Higiene e Limpeza, Mestre de Trafego Fluvial) (CMB, 2022b).

21 9 12 57,1% 2,4% 1,9% 3,0%
162 61 101 62,3% 18,3% 12,6% 25,3%
166 63 103 62,0% 18,8% 13,0% 25,8%
512 331 181 35,4% 58,0% 68,4% 45,4%
6 5 1 16,7% 0,7% 1,0% 0,3%
16 15 1 6,3% 1,8% 3,1% 0,3%
883 484 399 45,2% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Diagndstico: Balango Social 2021 (2022b)

Quanto a relacdo juridica de emprego verifica-se que 96,9% dos homens tém um contrato de
trabalho de fungdo publica (CTFP) por tempo indeterminado, e que tal se verifica em 90,5%

das mulheres, verificando-se a taxa de feminizacao de 43,5% destes contratos (em 2020 esta

taxa era de 38,7%) (CMB, 2022b).

Com efeito 2,3% das mulheres trabalhadoras da CMB tém um CTFP a termo resolutivo (certo
e incerto), e tal verifica-se em 0,4% dos homens trabalhadores da CMB, verificando-se uma
taxa de feminizacdo de 81,8% deste tipo de contratos (em 2020 a taxa de feminizacdo deste

tipo de contratos era de 87,9%) (CMB, 2022b).



H: 9 H: 0 H: 0 H: 0 H: 0 H: 0 H: 9

M: 12 M: 0 M: 0 M: 0 M: 0 M: 0 M: 12 57,1% 3,0% 1,9%
T 21 T: 0 T: 0 T 0 T 0 T 0 T 21

H: 0 H: 59 H: 62 H: 328 H: 5 H: 15 H: 469

M: 0 M: 91 M: 100 | M: 168 M: 1 M: 1 M: 361 43,5% 90,5% 96,9%
T: 0 T: 150 T | 162 | T: 496 T: 6 T: 16 T 830

H: 0 H: 2 H: 0 H: 0 H: 0 H: 0 H: 2

M: 0 M: 7 M: 0 M: 0 M: 0 M: 0 M: 7 77.8% 18% 0,4%
T 0 T: 9 T: 0 T: 0 T 0 T 0 T 9

H: 0 H: 0 H: 0 H: 0 H: 0 H: 0 H: 0

M: 0 M: 0 M: 0 M: 2 M: 0 M: 0 M: 2 100,0% 0,5% 0,0%
1 0 12 0 18 0 i3 2 T 0 i3 0 T 2

H: 0 H: 0 H: 1 H: 3 H: 0 H: 0 H: 4

M: 0 M: 3 M: 3 M: 11 M: 0 M: 0 M: 17 81,0% 4,3% 0,8%
ik 0 IIE 8 IIE 4 T: 14 ik 0 T: 0 il 21

H: 9 H: 61 H: 63 H: 331 H: 5 H: 15 H: 484

M: 12 M: | 101 | M: | 103 | M: 181 M: 1 M: 1 M: 399 45,2% 100,0% 100,0%
T: 21 T: 162 T | 166 | T: 512 T: 6 T: 16 T: 883

Fonte Diagndstico: Balango Social 2021 (2022b)

Tendo em conta a idade das/os profissionais, cerca de 87,6 % tem idades iguais ou superiores
a 40 anos (84,6% dos homens e 91,4% das mulheres), sendo a média etdria global de 51,8%,

sem diferencas significativas entre mulheres e homens (CMB, 2022b).

0 0
3 3 6 50,0% 0,7% 0,6% 0,8%
4 10 14 28,6% 1,7% 2,1% 1,1%
9 15 24 37,5% 2,8% 3,1% 2,5%
15 46 61 24,6% 7,2% 9,5% 4,1%
62 77 139 44,6% 16,5% 16,0% 17,1%
78 76 154 50,6% 18,2% 15,8% 21,5%
63 62 125 50,4% 14,8% 12,9% 17,4%
66 100 166 39,8% 19,7% 20,7% 18,2%
48 79 127 37,8% 15,0% 16,4% 13,3%
14 14 28 50,0% 3,3% 2,9% 3,9%
362 482 844 42,9% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Balanco Social 2020 (2021a) e calculos proprios

Quanto a taxa de emprego por escaldes etdrios verifica-se que diminuiu de forma significativa
a diferenca, na taxa de emprego jovem (menos de 30 anos), e na taxa de emprego de menos
de 40 anos, com base no sexo. Em 2021, verifica-se que tém menos de 40 anos, 14,3% dos
trabalhadores e 11,3% das trabalhadoras. Em 2020 verificava-se uma discrepancia significativa

na taxa de emprego de, menos de 40 anos. Com efeito 15,4% dos homens (74 profissionais)



tinham menos de 40 anos, enquanto 8,6% das mulheres (61 profissionais) estavam no

intervalo de idades dos 20 aos 40 anos (CMB, 2022b).

2 7
3,1% 3,5% 3,3%
13 9 22
16 16 32
11,2% 7,8% 9,6%
38 15 53
68 56 124
89 90 179
64,5% 69,9% 66,9%
62 70 132
93 63 156
84 61 145
21,3% 18,8% 20,2%
19 14 33
484 399 883 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Balango Social 2021 (2022b) e célculos préprios

Quanto a antiguidade, conforme quadro 9, constata-se que foi no periodo de 1997 a 2001 (20
a 24 anos de antiguidade) que se verificou uma maior integracdao de mulheres do que de
homens (Taxa de feminizacao de 57,4%), assim como de 2012 a 2017 (Taxa de feminizacdo de
58,6%). Ao invés no periodo de 2007 a 2011 (10 a 14 anos de antiguidade) constata-se uma
forte diminuicdo de integracao de mulheres em relacdo aos homens chegando a uma taxa de

feminizagao de 32,5%.

113 73 186 39,2%
29 41 70 58,6%
54 26 80 32,5%
77 78 155 50,3%
63 85 148 57,4%
49 33 82 40,2%
38 34 72 47,2%
26 15 41 36,6%
35 14 49 28,6%

484 399 883 45,2%

Fonte: Balanco social 2021 (2022b)



Quanto a escolaridade, é possivel constatar um maior nimero de pessoas do sexo masculino
com escolaridade igual ou inferior ao 92 ano, bem como uma maior representacdo depessoas
do sexo feminino concluiram que a Licenciatura ou o Mestrado, como se pode constatar pelos

indices de formacdo de mulheres e de homens (CMB, 2022b).

0 1 1 0,0% 0,2% 0,1%
40 75 115 10,0% 15,5% 13,0%
17 52 69 4,3% 10,7% 7,8%
54 130 184

20,3% 30,4% 25,8%
27 17 44
136 133 269 34,1% 27,5% 30,5%

0 1 1

121 73 194
31,3% 15,7% 22,8%

4 2 6

0 0 0
399 484 883 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Balango Social 2021 (2022b)

E referido no Balango Social de 2020 e 2021 que o aumento registado no indice de formagdo
de trabalhadores e trabalhadoras detentores do 122 ano, em 2019 e 2020, se deve a politicas
adotadas pelo Municipio do Barreiro, tendo por objetivo proporcionar a frequéncia ao Centro
Qualifica, criando um centro especifico para que trabalhadores e trabalhadoras, bem como

populacdo em geral possam melhorar os seus niveis de formacdo (CMB, 2021a; CMB, 2022b).

No Balanco Social de 2021 (2022b) verifica-se que, fruto de uma parceria com o IEFP e a
Cooperativa de Solidariedade Social RUMO, o Municipio do Barreiro, a 31 de dezembro de
2021 tinha 43 trabalhadoras/es (24 homens e 15 mulheres, taxa de feminiza¢do de 34,9%)
com um grau de deficiéncia igual ou superior a 60%. A Camara Municipal do Barreiro adota
medidas para que, pessoas portadoras de deficiéncia, possam exercer, em pleno, o seu

trabalho e progredir na carreira profissional.

De salientar que o Municipios do Barreiro foi distinguido com a marca de entidade

empregadora inclusiva no ano 2021 pelo IEFP (IEFP, 2021).



Tendo em conta as percecdes dos individuos entrevistados, afere-se, de acordo com as suas

percegoes.

Nas entrevistas focalizadas ao Coordenador de Seguranca e Saude, da Direcdo de Recursos
Humanos (DRH), foi referido que este servico é frequentemente a primeira linha na detecao

de situacdes de “desconforto” de trabalhadoras/es.

Conclui-se das entrevistas focalizadas que existe a preocupa¢dao do Municipio em desagregar
algumas profissdes, existindo por exemplo mulheres na area dos transportes publicos, como
condutoras, ou noutras areas, como seja a existéncia de uma mulher varejador (referida como
“tnica mulher do pais”) cujas funcbes da profissdo sdo, por exemplo, limpar o esgoto,

desentupir esgotos, etc.

Refere também que na Lei do Trabalho existem tarefas que tém referenciais diferentes para
mulheres e homens (a movimentagdo manual de cargas por exemplo), e alguns trabalhos
ainda ndo estdao mecanizados nas autarquias do Barreiro, exigindo muita for¢ca humana.
Refere, a titulo de exemplo que a area dos cemitérios foi mais dificil de mecanizar, sendo que
s6 ha 5/6 anos é que mudou, movimento de cargas, aberturas covais, apesar da insisténcia da

Seguranca e Saude no trabalho - “depende das prioridades do executivo”.

De salientar, contudo, que por razdes de segurancga existe um esforco da CMB em evitar
colocar mulheres em turnos noturnos nos servicos de portaria como forma de evitar um
possivel roubo ou abuso sexual. No que respeita o fardamento de cantoneiras, a CMB nao quis
criar um fardamento distinto para mulheres e para homens, a fim de evitar situacdes de

assédio sexual que ocorriam com o uso de bata.

A dessegregacdo quanto ao sexo e quanto a outras caracteristicas, frequentemente envolve
gerir reagBes negativas e discriminatdrias da populagao ou de profissionais. A mesma fonte
refere o exemplo do recrutamento de um homem como auxiliar de acdo educativa numa pré-
primdria em que foi necessario resolver uma forte oposicdo de responsaveis da educacdo, e
do recrutamento de uma auxiliar de acdo educativa negra para outra escola, em que a CMB

teve de gerir a reagao negativa por parte de colegas.



O Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica (SINTAP) refere que frequentemente,
na atividade sindical, se deparam com questdes de género e relativas ao bem-estar no
trabalho, enunciando nomeadamente nao estar garantido o acesso a sanitarios na via publica,
a trabalhadoras/es das autarquias em funcdes de trabalho na via publica, agravado quando
em trabalho noturno. Esta dificuldade afeta de forma particular as mulheres (jardineiras,
cantoneiras), por motivos culturais e fisiolégicos, com consequéncias ao nivel da sua saude.

Bem como falta de acesso a dgua potavel, quando em trabalhos na via publica.

Nos cargos de Direcao Intermédia de 12, 2 e 32 grau, em média as mulheres tém remuneracdes
base mais elevadas do que os homens, corresponde a uma disparidade salarial negativa de -
16%. Ja no salario-base de dirigentes intermédios nos varios graus, constata-se a existéncia de
igualdade salarial, pelo que o diferencial na remuneracdo-base média se forma pelo
diferencial no numero de dirigentes intermédios em cada nivel: Paridade nos cargos de
Direcdo de Departamento, maioria de mulheres nos cargos de Chefia de Divisdo (22 Grau),

maioria de homens nos cargos de Chefia de gabinetes e Nucleos (32 grau) (CMB, 2022b).

H 9 H 2 244,66 €

M 12 M 2603,70 € -16,00%
T 21 T 2 449,83 €

H H 2996,21 €

M M 2996,21 € 0,00%
T T

H 6 H 2621,68 €

M 10 M 2621,68 € 0,00%
T 16 T 2 621,68 €

H 2 H 203143 €

M 1 M 203143 € 0,00%
T 3 T 2031,43 €

Fonte: Divisdo Recursos Humanos e célculos proprio

Quanto a remuneracao-base de trabalhadoras e trabalhadores, em média, as mulheres tém
remuneracdes base mais elevadas do que os homens, uma disparidade salarial negativa que

se situa nos -8,64%.



Relativamente a remuneracdo base média das mulheres é mais elevada do que a dos homens
nas carreiras de profissionais de Assistentes Técnica/o e Informatica, enquanto a
remuneracdo base média dos homens é mais elevada do que a das mulheres nas carreiras

profissionais de Técnica/o superior e Assistente Operacional.

H 9 H 2 244,66 €

M 12 M 2603,70 € -16,00%
T 21 T 2449,83 €

H 61 H 1487,02 €

M 101 M 1361,52 € 8,44%
T 162 T 1408,78 €

H 63 H 900,40 €

M 103 M 917,32 € -1,88%
T 166 T 910,90 €

H 331 H 731,13 €

M 181 M 667,53 € 8,70%
T 512 T 708,65 €

H 5 H 1480,53 €

M 1 M 1652,68 € -11,63%
T 6 T 1509,22 €

H 15 H 980,07 €

M 1 M 964,06 € 1,63%
T 16 T 979,07 €

H 484 H 892,03 €

M 399 M 969,13 € -8,64%
T 883 T 926,87 €

Fonte: Divisdo Recursos Humanos (CMB, 2022a) e calculos préprio

N3o foi vidvel, no decurso deste diagndstico obter os dados sobre os Ganhos por sexo e
carreira profissional. Esses cdlculos deverao ser efetuados durante a concec¢do do Plano para
a lgualdade e Nao Discriminacao. Com efeito, de acordo com a generalidade dos estudos, a
nivel Nacional e a nivel europeu a disparidade de ganhos podera apresentar resultados bem

diversos.

Ainda quanto a disparidade de ganhos ndo podemos deixar de aludir a componente do
trabalho extraordinario e noturno, dado que, como se constata no quadro n2 14.2 do Balango

Social 2021 (2022b) somente na “Contagem de horas de trabalho extraordindrio, diurno e



nocturno, seqgundo o Género”, a média de horas por trabalhadora é de 4 horas, e por
trabalhador é de 15,8 horas. No trabalho extraordinario noturno o diferencial é ainda maior,
média de horas por trabalhadora é de 9,4 horas e por trabalhador é de 193,8 horas. Este
diferencial tem efeitos significativos no calculo da disparidade de Ganhos entre mulheres e

homens.

e |nexisténcia, direta ou indiretamente, de qualquer restricdo, especificacdo ou
preferéncia baseada no sexo nos instrumentos e técnicas de sele¢do e nas regras de

recrutamento.

e Ata de classificacdo final — Relatério do procedimento concursal
e Formulario de candidatura ao procedimento concursal

e Lista Unitdria de Ordenacgao

e Procedimentos concursais:

e Publicacdo do Aviso de procedimento concursal

O Gabinete de Apoios Psicossociais (GAPS) apoia os Recursos Humanos, no que concerne a

sele¢do de pessoas candidatas nos procedimentos concursais (Avaliagao Psicoldgica).

Os regulamentos do recrutamento e admissao de recursos humanos da Camara Municipal
regem-se pela legislagdo em vigor pelo que se pode considerar que estdao precavidas
quaisquer discriminacdes face ao género. No entanto, sdo necessarios niveis mais elevados de
incorporacdo dos principios que norteiam a igualdade de género, nomeadamente quer
quanto ao uso da linguagem promotora da igualdade entre homens e mulheres, quer quanto
a progressiva sensibilizacdo dos elementos do juri no que respeita a dessegregacdo quanto ao
sexo das categorias profissionais e servicos, sob risco de se poder manter atendéncia paraa

perpetuacao das assimetrias de género ainda existentes.



Da analise efetuada verifica-se, pois, que os formularios de candidatura ao procedimento
concursal denotam incoeréncias quanto a linguagem promotora da lgualdade entre homens
e mulheres quer em cada formuladrio (Ex.: Formulario de candidatura a procedimento
concursal) por utilizarem em simultdneo o masculino universal (Ex.: n.2 Situacdo
Juridico/Funcional do Trabalhador), e, no mesmo formulédrio recorrendo a especificacdo
explicita de ambos os sexos (Ex.: A preencher pelo/a candidato/a deficiente, ...); quer a
comparagao entre os varios formuldrios (Ex:: “Exercicio do Direito de participacdo de

interessados”).

Nos restantes documentos dos procedimentos concursais analisados verifica-se a utilizacao
do masculino universal, ndo existindo linguagem promotora da igualdade entre mulheres e
homens. Também relativamente a composi¢do do Juri, nos documentos analisados, conclui-
se pelo ndo cumprimento da paridade, tal como recomendado, conforme recomenda a

Comissao para a Igualdade no Trabalho e Emprego.

Tal circunstancia pode estar ligada ao facto de, non.22 do artigo 88.2 da Lei Geral do Trabalho
em Funcgdes Publicas, n22 do artigo 88.9, as carreiras gerais de mulheres e homens que
exercem funcdes publicas estdo definidas ndo usando linguagem promotora da igualdade
entre homens e mulheres, usando designando o nome das carreiras unicamente com o género
masculino, a mesma situacdo se repercute nos avisos de procedimento concursal de

recrutamento da Cdmara Municipal de Barreiro, na designacao das carreiras.

e Numero de horas de formacdo/sensibilizacdo aos principios promotores da igualdade
de género e nimero de dirigentes e recursos humanos envolvidos, por carreira e por
sexo.

e Numero médio de a¢cGes de formacdo e de horas de formacdo por carreira profissional

e por sexo.

e Balanco Social 2020 e 2021



e Ficha de inscricdo nas acdes de formacao

e Formacdo em lgualdade de Género para Chefias Técnicas e Coordenadores/as de

Equipa da CM do Barreiro-2012
e Proposta Formacao Interna e Externa
e Regulamento de Formagado Profissional (abril de 2021)

e Relatério de Formacgdo 2020

O Municipio desenvolveu a¢6es de formagdo em Igualdade de Género para chefias técnicas e
coordenacdo de equipa (18 horas) no ambito do Plano para a Igualdade de Género, Cidadania

e Nao Discriminacdo, em 2012 (CMB, 2021b; CMB, 2013).

No Regulamento de Formacgao Profissional municipal, no seu capitulo VIl esta previsto um
crédito anual de horas para autoformacao a realizar dentro do periodo laboral (100 horas para
a carreira técnica superior e 70 horas para as restantes carreiras, por ano civil). Esta

autoformacao é financiada pela prépria trabalhadora ou trabalhador (CMB, 2021b).

No ano de 2020 foram realizadas 42 acbes de formacdo (15 internas e 27 externas),
contabilizando um total de 2.547 horas de formacao e abrangendo 160 efetivos do municipio.
Foram abrangidos por processos RVCC no Centro Qualifica, 22 Assistentes Operacionais (18
do Gabinete de Transito, Frota, Equipamento e Logistica, 3 da Divisdo de Residuos e Higiene

Urbana, 1 da Divisdao de Obras Municipais, Estudos e Empreitadas).

As acdes de formacdo implementadas envolveram efetivos de 29 das unidades organicas e

gabinetes.

Nos anos de 2019 e 2020, o Municipio do Barreiro proporcionou a frequéncia de uma Pds-
Graduacgdo a 21 dirigentes e 27 Técnicas/os Superiores com a duragdo de 110 horas, tendo a

entidade responsavel a Universidade, ISCTE.



No Balango Social 2020 e 2021, assim como no Relatdrio de Formacdo 2020, os dados nao
estdo desagregados por sexo, pelo ndo possibilita uma andlise de género da frequéncia e

tipologia de formacao.

O Gabinete de Apoio Psicossocial (GAPS) articula com a drea da formacdo dastrabalhadoras/es
da autarquia, através de acGes de sensibilizacdo e acdes de formacdo transversais a todas as
areas funcionais. Neste ambito, nos anos 2020 e 2022 foram desenvolvidas a¢cdes de formacao
ou sensibilizacdo dirigidas de natureza transversal em termos de pessoas destinatarias tais
como prevencao primaria riscos psicossociais, gestdo de conflitos, trabalho de equipa, gestao

do stress, estilos de vida saudaveis, entre outros.

e Existéncia de cédigo ético formalizado, com integracdo da igualdade de género;

e Existéncia de mecanismos para detetar e solucionar queixas de discriminacao, assédio

ou atitudes sexistas.

e Entrevista focalizada ao Servico de Seguranca e Saude no Trabalho;

e Entrevista focalizada com o Gabinete de Apoio Psicossocial (GAPS) da Divisdo de

Recursos Humanos (DRH);

e Entrevistas focalizadas com representante da estrutura sindical SINTAP.

Em 2022 estd em elaboracdo, pelo Municipio do Barreiro, um cddigo de boa conduta para a
prevencao e combate ao assédio no trabalho com procedimentos estabelecidos para
denuncia/apresentacdo de reclamacdo, sendo estas situacdes reportadas a chefia da Divisdo
de Recursos Humanos. Esta Divisdo integra um Gabinete de Apoio Psicossocial (GAPS), desde
2020, com uma técnica de psicologia clinica que presta apoio psicossocial a trabalhadores e

trabalhadoras das autarquias do Barreiro.



No inquérito a trabalhadores e trabalhadoras sobre a conciliacdo entre a vida profissional,
familiar e pessoal, verificam-se referéncias a dificuldades nas rela¢des psicossociais de

trabalho.

Na entrevista focalizada o Sindicato Nacional de Trabalhadores da Administracdo Publica
(SINTAP) sugere que o municipio deveria investir na melhoria da comunicacdo entre chefias

e subordinados.

A mesma fonte refere que ha trabalhadores/as que tém problemas de servico e que nao se
sentem ouvidos, existindo situacdes de psicodindmicas de rela¢des de trabalho “n3o curiais”

ou em que é dada pouca importancia ao mal-estar da trabalhadora ou trabalhador.

Refere também que no seu entender os problemas entre trabalhadores/as e chefias, tém
origem, muitas vezes em falta de comunicacdo. Por um lado, os trabalhadores e trabalhadoras
podem ndo estar cientes dos seus direitos e fung¢des, o que causa conflitos com as chefias. Por
outro lado, quando a comunicacdo da chefia é muito autoritdria, ndo ouvindo as
reivindicacOes dos trabalhadores/as, resulta que os/as trabalhadores/as tém a percecdo de
serem ignorados/as. Quando tem conhecimento, pelo trabalhador ou trabalhadora, de

problemas de dindmica psicolaboral, o SINTAP tenta fazer a mediacao.

Quanto a questdo colocada se quando existem problemas da dinamica psicolaboral, o
Municipio do Barreiro é suscetivel a mudancas de servico, o SINTAL refere que a possibilidade
de mobilidade entre servicos, internos ao Municipio do Barreiro, ou externa entre autarquias,
nalguns casos é dificil, dependendo das chefias e das autarquias (se ha vagas para onde a

pessoa quer ir e se o servico onde esta deixa a pessoa ir).

Refere que com a descentralizacdo para os municipios do pessoal ndo docente das escolas,
poderd gerar tensdes dado estas pessoas irdo beneficiar muito, em direitos, com a integracao

nos Acordo Coletivo de Empregador Publico do Municipio do Barreiro.

A analise do absentismo foi calculada, com os dados do Balango Social de 2021 (CMB, 2022) e
a formula de célculo da taxa de absentismo disponibilizada no site da DGAEP: Total de dias de
auséncias/ (N@ de dias trabalhdveis X total de efetivos) *100, sendo que, no caso do Municipio

do Barreiro, o numero de dias trabalhaveis utilizados no célculo foi de 218.



Da analise conclui-se que em 2021, a taxa de absentismo situou-se nos 7,3%, valor mais baixo
das taxas do ano de 2020 (8,4%) e 2019 (10,2%), mesmo que 2020 e 2021, tenham sido anos

marcados pela pandemia COVID (idem, 2022).

O indice médio de auséncias ao trabalho, por ano e por trabalhador/a, registado em 2021 foi
de 16,6 dias, verificando-se que o valor médio de auséncias do sexo masculino foi de 14,0 dias

e do sexo feminino, de 19,7 dias.

Tendo em conta os motivos de auséncias ao trabalho, destacam-se as motivadas por situacao
de doenca, (76,4% da totalidade), seguida das auséncias por protecdo a parentalidade,
assisténcia a familia (7,4% da totalidade), e por acidente em servico ou doenca profissional

(7,2% da totalidade) (CMB, 2022b).

Das motivacdes supra identificadas, verifica-se que as mulheres, comparativamente aos
homens, registaram maior auséncia ao trabalho, quer por motivos de doenca, quer por
parentalidade e assisténcia a familia. De facto, dados do Balango Social indicam que, em 2021,
o0 numero de auséncias por doenca registadas por mulheres foi de 6.259 e, 664 por
parentalidade e assisténcia a familia, contrastando com 4.931 auséncias ao trabalho por
homens motivadas por doenca, a que se somaram 425,5 por parentalidade e assisténcia a

familia (idem).

Estes motivos de auséncias correspondem a uma média de 15,7 dias por trabalhadora por
motivos de doenca e 1,7 dias por trabalhadora por motivos de parentalidade e assisténcia a
familia. No caso dos trabalhadores as auséncias por motivo de doenca correspondem a uma
média de 10,2 dias por trabalhador, e a uma média de 0,9 dias por motivos de parentalidade

e assisténcia a familia (CMB, 2022b).

Em 2020, o maior numero de auséncias nas categorias protecdo a parentalidade e assisténcia
a familiares esteve relacionada com nascimentos de filhos/as no ano em referéncia, e mesmo
tendo os pais gozado a licenca exclusiva do pai e a licenca de parentalidade partilhada, esta
ultima teve uma duracdo média de 25 dias, muito menos que a licenca de parentalidade

exclusiva da mae e a licenga parental inicial da mae.



Os dados refletem, pois, a perpetuacdo de esteredtipos de género que convocam mais
frequentemente as mulheres ao trabalho relacionado com o cuidado a ascendentes e

descendentes.

De acordo com a alinea d) do n2.1 do artigo 4.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(LTFP) (Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho), bem como no artigo 652 do Cédigo do Trabalho, (Lei
n2 7/2009 de 12 de fevereiro), a previsdo legal é de que, as auséncias pelos motivos
identificados ndo determinam perda de quaisquer direitos, salvo quanto a retribuicdo, sendo
consideradas como prestacdo efetiva de trabalho, as auséncias ao trabalho resultantes de

assisténcia a familia previstas neste artigo.

Em conformidade, a CITE - Comissao para a Igualdade para o Trabalho e Emprego (organismo
gue em matéria de trabalho e emprego detém tutela consultiva quanto ao emprego em
funcbes publicas), tém-se pronunciado, em diversos pareceres, que as auséncias resultantes
da protecdo na parentalidade ndo devem ter o mesmo tratamento que outro tipo de
auséncias, nem podem implicar quaisquer perdas de direitos, nomeadamente quanto a
progressdo na carreira, avaliacdo de desempenho e atribuicdo de qualquer tipo de prémios

em fung¢ado da assiduidade.

Em 2021, a taxa de absentismo por motivos de acidente em servico ou doenca profissional é
semelhante nas mulheres (0,51%) e nos homens (0,53%), situando-se maioritariamente na
carreira geral de assistentes operacionais. Verifica-se uma diminuicdo destas taxas

comparativamente a anos anteriores, designadamente no que respeita as mulheres.

O Servico de Seguranca e Saude é constituido por uma equipa multidisciplinar que faz a

avaliagdo de risco associado a cada profissao.

A avaliacdo dos postos de trabalho, quanto a condicdes de trabalho é realizada a pedido das
chefias e no dmbito de auditorias e monitorizacdo as condicGes de trabalho nos servicos, pelo

Servico de Seguranca e Saude.

O Municipio procura desenvolver uma cultura organizacional preventiva das doencas e
acidentes de trabalho, nomeadamente na aquisicao de equipamentos, com indicagdo por

parte deste servico das caracteristicas especificas, do ponto de vista da ergonomia, sendo que,



atualmente, o municipio ja ndo constrdi ou renova instalacGes sem consultar tecnicamente
este servico (os pontos de luz, pontos de energia e de acesso a internet, o nimero de pessoas
por divisdria, a distribuicdo e localizacdo dos postos de trabalho). Ndo obstante, e quanto as
instalagbes mais antigas da CMB, hd melhorias a efetuar quanto ao bem-estar de

trabalhadoras/es no aspeto térmico, ventilacdo, distribuicdo e nivel de ocupagdo do espaco.

De mencionar que no que respeita a doencas e acidentes profissionais, nas profissdes
administrativas e técnicas/os superiores, foram mencionadas as decorrentes do uso
continuado dos computadores, nomeadamente tendinites. No caso de assistentes
operacionais, patologias associadas a desgaste fisico, resultante de uma carreira profissional
a despenhar trabalhos de for¢ga motora, com consequéncias como sejam, problemas fisicos
nos membros superiores, foram também identificadas pelo Servico de Seguranca e Saude no
Trabalho, sendo que a percecdo existente é a de que as patologias (condicdo fisica)
contribuem para um sentimento de discriminagdo: “Passados 20/30 anos de serem
cantoneiros de limpeza, sentem-se desenquadrados na sua drea porque tém as suas tarefas
adequadas as suas limitagbes o que causa problemas na sua fase final de trabalhador/a
porque perde liberdade, uma vez que sGo colocados em servigcos de portaria, vigilantes da

natureza. Nos trabalhadores gera mau estar e sentem-se discriminados.”

Em sequéncia e na entrevista focalizada, o mesmo servico refere que tém um plano de
formacdo virado para as areas operacional e administrativa, sendo realizada formacdo
especifica em ergonomia aplicada a trabalho em computadores e a movimento de cargas,
entre outras, ainda que reconheca que podem ser refor¢adas: “ndo realizam estas agées com

a reqularidade que gostariam”.

J4 no caso dos postos de trabalho administrativos, além da formagao, indica que foram
adquiridas cadeiras ergondmicas, ecras de ultima geracdo, ratos e teclados ergondmicos, e
apoios de pés, os quais respondem as exigéncias em termos ergondmicos, referindo também
gue, quanto a equipamentos de protecdo individual e coletiva foi, segundo o coordenador do
Servico de Seguranca e Saude no Trabalho, em alguns casos pioneiro na aquisicdo dos

mesmaos.

E quase sempre nos equipamentos de protecdo individual que se faz a protecdo — H4 alguma

resisténcia dos trabalhadores/as quanto ao calcado, adaptar a leveza e a estética. Os



equipamentos de alta visibilidade (cores néon e refletoras) foram incorporados.
Trabalhadores/as com maior antiguidade costumam ser mais resistentes nestes aspetos,
apesar das acGes de formacdo, com a entrada na reforma, entraram trabalhadores/as mais

novos e maior recetividade a equipamentos de seguranga.

“No entanto continua a verificar-se resisténcias a material de protecdo coletiva (EPC’s) pelas
equipas de trabalho — na abertura de valas compram-se barreiras metdlicas que, embora as
formagdes, apenas com muita insisténcia sdo utilizadas estas barreiras. SGo compradas, mas
muitas vezes estdo no estaleiro; Resisténcia associada a mentalidade dos

trabalhadores/encarregados que tém muita responsabilidade nesta resisténcia.”

Também refere que, para ser possivel prestar o melhor servico a populagcao, é necessario
garantir boas condicoes de trabalho as pessoas que trabalham na autarquia. Considera que
“falta um edificio administrativo que concentre todos os postos de trabalho administrativo

com condigdes.”

e Tipo de jornada de trabalho em fung¢do do sexo;

e Normas facilitadoras da conciliagdo entre o trabalho com a vida pessoal e familiar e
em que medida se aplicam a todas as pessoas, de todos os cargos, categorias

profissionais e unidades organicas;

e Beneficios diretos a trabalhadores/as e suas familias.

e Balanco Social de 2020 e 2021;
e Entrevista focalizada ao Servico de Segurancga e Saude no Trabalho;

e Entrevista focalizada com a Associacdo dos Servicos Sociais e Culturais dos

Trabalhadores das Autarquias do Barreiro;

e Entrevista focalizada com o Gabinete de Apoio Psicossocial (GAPS) da Divisdao de

Recursos Humanos (DRH);



e Entrevistas focalizadas com representantes da estrutura sindical SINTAP;

e Regulamento Municipal do Hordrio de Trabalho da Camara Municipal de Barreiro

(Regulamento n.2 274/2020, de 23 de margo)

Citando as recomendacgfes do Guido Pratico de Apoio a Acdo Inspetiva para a Igualdade de

Género a luz do Cédigo do Trabalho:

“A conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar é um dos pilares fundamentais
na promocgdo da igualdade entre mulheres e homens no trabalho. Sendo essencial referir
que a conciliagdo é uma necessidade, quer das trabalhadoras, quer dos trabalhadores, e

ndo um “feudo” exclusivo das mulheres.

O Cadigo do Trabalho, no n23 do artigo 1272, prevé genericamente que “O empregador
deve proporcionar ao trabalhador condi¢bes de trabalho que favorecam a conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar e pessoal.”

Ou seja, as entidades empregadoras sdo legalmente instadas a criar condigoes
facilitadoras que favorecem o equilibrio entre os sexos, permitindo que as mulheres
possam dedicar mais tempo a carreira profissional, e aos homens investir mais tempo na

sua vida familiar” (CITE & ACT, 2012).

No Regulamento Municipal do Horario de Trabalho da Camara Municipal de Barreiro
(Regulamento n.2 274/2020, de 23 de margo), foram analisadas as disposicdes no ambito da
duracdo e organizacdo do tempo de trabalho que conferem uma maior flexibilidade a gestdo
do tempo de trabalho e favorecem a sua maior harmonizacdo com a vida pessoal e familiar

dos/as trabalhadores/as.

Em regra, o horério de trabalho atribuido a trabalhadores e trabalhadoras do Municipio do

Barreiro é o horario fixo (rigido ou desfasado).



Neste regime de hordério (rigido ou desfasado) é concedida uma tolerancia maxima de 15
minutos no inicio da prestacao de trabalho didria, no periodo da manha e no periodo da tarde,
a ser compensada no préprio dia, ou caso ndo seja possivel, no decurso da semana de

trabalho.

A atribuicdo de regime de horario flexivel e outros regimes de hordrio, por motivos de
conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, é atribuida de acordo com a legislacao
aplicavel, mediante autorizacdo do Presidente da Camara ou Vereador/a com competéncia
delegada em matéria de recursos humanos, conforme previstos na Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (LTFP) e no Cédigo do Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro; Lei n.2
35/2014, de 20 de Junho):

e Regime de horario flexivel, com dois periodos didrios de 2 horas de plataformas fixas
e regime de compensacao aferido ao més. Estd estabelecido o numero maximo de
horas diarias que podem ser prestadas (9 horas) e limites para o periodo de
funcionamento diario (das 8hoo as 20h00). Este regime de hordrio prevé regras mais
favordveis no regime de parentalidade e para trabalhadores/as portadores/as de
deficiéncia;

e Hordrio de jornada continua;

e Meia jornada, Regime de trabalho a tempo parcial e Horarios especificos;

e Direito a regime de trabalho a tempo parcial, nomeadamente para trabalhadores/as
com um ou mais filhos/as menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com
deficiéncia ou doenca crénica e para trabalhadores/as estudantes nos termos

legalmente previstos;

e Possibilidade de interrupgdes ocasionais do periodo de trabalho didrio, em cada més
e a pedido da trabalhadora ou trabalhador, até ao limite de 12 meios-dias por ano,

mediante autorizacdo do respetivo superior hieradrquico;

e Dispensa de servico no dia de aniversario;



Quanto a férias:

e Possibilidade de gozar férias ndo gozadas no ano anterior em acumulagdao com férias
vencidas no inicio do préprio ano, durante o 12 trimestre de cada ano, sempre que o
trabalhador ou trabalhadora pretenda gozar as férias com familiares residentes no

estrangeiro;

e Prioridade no gozo de férias em idéntico periodo os conjuges que trabalhem na

Autarquia, bem como as pessoas que vivam em unido de facto ou economia comum;

e Prevaléncia de marcacdo de férias em periodo coincidente com interrupgdes letivas e
férias escolares para trabalhadores/as com filhas/os ou enteadas/os matriculados no

ensino escolar obrigatério.
e dias suplementares de férias em resultado de avaliacdo positiva:
e 1 diasuplementar de férias a partir dos 50 anos de idade;
e dias suplementares de férias a partir dos 59 anos de idade.

A possibilidade de recorrer a outras tipologias de horario é diferenciada, quer pelas exigéncias
especificas de cada servico/funcdo, quer pelo maior ou menor acesso a informacgdo e aos

procedimentos a adotar.

Em entrevista focalizada, a estrutura sindical SINTAP realgou que trabalhadoras/es pedem ao
sindicato ajuda para fazer a articulacdo com a CMB, em situa¢Ges de incompatibilidade do
horario com o apoio as responsabilidades parentais (horarios por turnos, horario continuo nas
condicdes previstas na legislagdo), sendo muito dificil e moroso obter a alteracdao de horério
ou a mobilidade interna. A atribuicdo de hordrio flexivel depende muito das exigéncias do
servico, a falta de pessoal, necessidade de concurso publico para recrutamento, ou
caracteristicas do servico, sdo os principais motivos que dificultam a alteracao de horarios ou

a mobilidade interna.

No que respeita flexibilizacdo de hordrios por motivo de apoio a ascendentes o SINTAP
considera existirem muitas dificuldades até porque nao esta muito regulamentado. Com a

pandemia esta questao tornou-se mais visivel com muitos pedidos para prestacdo de cuidados



aos familiares; houve trabalhadoras/es que precisavam de dias/horas para prestar apoio a

familiares.

Uma reivindica¢ao da estrutura sindical SINTAP é que “a CMB, e as chefias, desenvolvam mais

esforco na regulag¢do dos hordrios laborais”.

No ambito das licencas de parentalidade inicial verifica-se que, em 2020, as maes (5) e pais
(5) gozaram as licencas parentais exclusivas da mde e do pai, bem a licenca parental

partilhada, tendo os pais gozado nesse ambito 30 dias (seguidos e interpolados).

No entanto é referido nas entrevistas focalizadas que o municipio ndo tem uma politica ativa,
nas dimensdes interna e externa, de promoc¢do do gozo das licencas parentais exclusivas do

pai e da licenca de parentalidade partilhada.

Existe de forma nitida e visivel investimento na adaptacdo de infraestruturas e equipamentos

para a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

O Municipio do Barreiro foi distinguido com a marca de entidade empregadora inclusiva no

ano de 2021 (IEFP, 2021).

Com vista a avaliacdo do grau de satisfacdo das medidas de conciliagdo entre a vida
profissional, familiar e pessoal por parte de trabalhadores e trabalhadoras do municipio, foi
realizado inquérito por questionario, online, remetido pela Divisdo de Recursos Humanos da
CMB a todas e todos quantos tinham acesso a internet. Deste universo, o numero total de
respostas obtidas foi de 106, sendo esta a amostra a caracterizar e cujos resultados

apresentamos de seguida.
e Apresentacdo dos resultados obtidos:

o N.2 de respostas obtidas: 106, das quais, 60 do sexo feminino e 46 do sexo

masculino.



Quadro 13 - Distribuicao por escaldo etario

20-24 anos 25-29anos 30-34anos

Quadro 14 - Distribui¢ao por escaldo etario, segundo o sexo

© Feminino ™ Masculino  m Total

35-39anos 40-44 anos 45-49anos 50- 54 anos

60 - 64 anos Mais de 65

7; 1196'

Feminino

17; 28%

.

4; 7%

10; I.'l'%l

| m20-24anos

™ 25 - 29 anos
= 30 - 34 anos
= 35 -39 anos
= 40 - 44 anos
™ 45 - 49 anos
w50 - 54 anos
w55 -59 anos
© 60 - 64 anos

Mais de 65

Masculino

20 - 24 anos
© 25-29 anos
= 30 - 34 anos
= 35 -39 anos
= 40 - 44 anos
® 45 - 49 anos
m 50 - 54 anos
m 55 - 59 anos
m 60 - 64 anos
= Mais de 65
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Quadro 15 - Distribuigao por grupo profissional

60
* a6
34 23
20 22
16
11 13
J
2 2 i n
0
Técnica/o Superiar Assistente Técnicafo Assistente Dperacional Informdticajo /i Total

® Feminina ™ Masculino  © Tatal

Quadro 16 - Distribui¢cao por grupo profissional segundo o sexo

Feminino

Masculino

= Técnica/o Superior
® Assistente Técnica/o

Assistente Operacional

= Técnica/o Superior
® Assistente Técnica/o
= Assistente Operacional
 Infermética/o
Rr/fi
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Quadro 17 - Distribuicao por regime de horario

a9
a7
2%
25
23
12
9
. .
| [ - -
Hrdria flexivel Horaria rigido Jomada continua Outro Trabatho por tumas Hordrio desfasado

Quadro 18 - Distribui¢cao por regime de horario segundo o sexo

Feminino

= Hordrio flexivel
® Hordrio rigido
W Jornada cantinua
= Qutro
Trabalho por turnos

Masculino

® Hordrio flexivel

= Hordrio rigido

= Dutro

© Trabalho por turnos
Hordrio desfasado
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Quadro 19 - Distribui¢cao por regime de horario "outro", segundo o sexo

Feminino Masculino Total
= Prevencdo = Isencdo de horario Amamentacio

Destas 106 pessoas, 96,2 % responde que, para si, a conciliagdo entre a vida profissional,
familiar e pessoal é muito importante (83%) ou importante (13,2%). Das 60 mulheres
respondentes, 88% consideram muito importante e 10% importante. Dos 46 homens

respondentes 76% consideram muito importante e 17% importante.

Quadro 20 - Grau de importancia da conciliagao entre vida profissional, familiar e pessoal

4; 4%

1 - Irrelevante
"2
=3
mg

m 5 - Muito Importante
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Quadro 21 - Grau de importancia da conciliagao entre vida profissional, familiar e pessoal,

segundo o sexo

Mulheres

1;2%

6; 10%

1 - Irrelevante
2

=3

m4

® 5 - Muito Importante

53; 88%

Homens

3; 7%

8;17%

1-Irrelevante
"2
=3
LE ]

® 5 - Muito Importante

35;76%

Quanto ao grau de satisfacdo face as medidas existentes na CMB para facilitar a articulacdo
entre a vida profissional, familiar e pessoal, 77,1 % das pessoas manifestam-se satisfeitas e
muito satisfeitas (78% das mulheres e 74% dos homens), de entre as quais muito satisfeitas
s30 19% (22% das mulheres e 15% dos homens), e 22,9 % manifestam-se insatisfeitas ou muito

insatisfeitas (20% das mulheres e 26% dos homens).
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Quadro 22 - Grau de satisfacdo face as medidas existentes na CMB

33
28
22
20
16
13
12 12
11
9
7 7
5 5
4
3
2

=ml - =
- | -

3 4 5

1 - Muito insatisfeito/a 2 6 - Muito satisfeita/o N/l

W Mulheres ™ Homens © Total

Quadro 23 - Grau de satisfacao face as medidas existentes na CMB, segundo o sexo

Mulheres

© 1-Muito insatisfeito/a
u2

n3

nd

u5

= 6 - Muito satisfeita/o
u {r/M

2;4%

1 - Muito insatisfeito/a
u2

m3

und

u5

® 6 - Muito satisfeita/o
u Nr/fl

5; 11%
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Em relagdo a avaliagdo da autarquia quanto a Conciliagdo da Vida Profissional, Familiar e
Pessoal, 66% das pessoas respondem que em geral se consegue conciliar a vida profissional,
familiar e pessoal, enquanto 16,2% considera dificil conciliar a vida profissional, familiar e

pessoal.

Quadro 24 - Avaliagdao da CMB quanto a Conciliagdo da vida Profissional, familiar e pessoal

46

8 9
5
m L
—
a) Em geral, consegue-se conciliar a Vida  b) E dificil conciliar a Vida Profissional, Familiar ¢) Nio sabe/ndo responde /NI

Profissional, Familiar e Pessoal e Pessoal
® Mulheres ® Homens = Tatal

Quadro 25 - Avaliagdo da CMB quanto a Conciliagao da vida Profissional, familiar e pessoal,

segundo o sexo

Mulheres

® a) Em geral, consegue-se conciliar a
Vida Profissional, Familiar e Pessoal

™ b) E dificil conciliar a Vida
Profissional, Familiar e Pessoal

= ¢) N3o sabe/ndo responde

Rr/NI
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Homens

® a) Em geral, consegue-se
conciliar a Vida Profissional,
Familiar e Pessoal
u b) E dificil conciliar a Vida
Profissional, Familiar e Pessoal
23;50%
= c) Nao sabe/ndo responde

A avaliacdo as chefias, € mais baixa, 58,5% das pessoas consideram que estas apoiam os
trabalhadores e trabalhadoras para a conciliagdo entre a vida profissional, familiare pessoal,
(60% das mulheres e 57% dos homens), enquanto 16% consideram que ndo apoiam (15% das

mulheres e 17% dos homens). As restantes 25% das mulheres e 26% dos homens ndo sabem

ou ndo respondem.

Quadro 26 - Avaliagdo das chefias quanto a facilitagdo da conciliacao da vida profissional,

familiar e pessoal

Mulheres Homens

Total

¥ a) Em geral, apoiam as trabalhadoras e os trabalhadores na Conciliagio da Vida Pr

|, Familiar e Pessoal
® b) Em geral, ndo apoiam as trabalhadoras e os trabalhadores na Conciliagdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal
c) Ndo sabe/ndo responde
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Quadro 27 - Avaliagao das chefias quanto a facilitacdao da conciliagdao da vida profissional,

familiar e pessoal, segundo o sexo

Mulheres

36; 60%

= a) Em geral, apoiam as trabalhadoras e os trabalhadores na Conciliagdo da Vida Profissional, Familiar e
Pessoal

= b) Em geral, ndo apoiam as trabalhadoras e os trabalhadores na Conciliagdo da Vida Profissional, Familiar e
Pessoal

c) N3o sabe/n3do responde

Homens

12;26%

26; 57%

8;17%

® a) Em geral, apoiam as trabalhadoras e os trabalhadores na Conciliagdo da Vida Profissional, Familiar e
Pessoal

® b) Em geral, ndo apoiam as trabalhadoras e os trabalhadores na Conciliagdo da Vida Profissional, Familiar e
Pessoal

c) N3o sabe/ndo responde

Somente 41,9% das pessoas (46% das mulheres e 35% dos homens) sabe/reconhece que a

CMB adota medidas para facilitar a articulacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal de
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trabalhadoras e trabalhadores. Com efeito 44,8% (40% das mulheres e 50% dos homens) diz

desconhecer e 13,3% (12% das mulheres e 15% dos homens) diz ndo existirem.

A questio sobre o conhecimento das medidas promotoras de conciliagio da vida
profissional, familiar e pessoal, foi respondida por apenas 36,8% das pessoas participantes. As

medidas referidas sdo:

Dispensa graciosa de 12 meios-dias anuais para tratar de assuntos pessoais (Referido em

20% das respostas)

o Consideram que as dispensas sGo uma forma de facilitar a articula¢do entre a vida

profissional, familiar e pessoal (algumas destas pessoas s6 reconhecem esta medida).
Possibilidade de horario flexivel e jornada continua (referido em 58% das respostas)

o Ocumprimento do Contrato Coletivo e o Regulamento de Hordrios que garante alguma
flexibilidade para a conciliagdo entre a vida familiar e profissional | Op¢do de escolha
de vdrios tipos de hordrio, nos termos da legislagdo |A possibilidade de os
trabalhadores terem hordrio flexivel e jornada continua. Uma resposta refere o hordrio

desfasado
Possibilidade de ajustes de horario (Referido em 27% das respostas)

e Possibilidade de trocar turnos com colegas | Possibilidade de ajustar os hordrios |
Alguma flexibilidade na hora de articular atividades do dia a dia | Desbloqueia e facilita
sempre o trabalhador | Ajustamento de hordrio em caso de filhas menores |
Articulagdo entre vida profissional e familiar, tanto quando tive os meus filhos
pequenos, como quando fui cuidadora da minha Mde [Facilidade, no meu caso em
situagbes extremas, em me ausentar do posto de trabalho para acompanhar os meus

filhos em caso de necessidade | Quando seja necessdrio e com uma certa urgéncia.
Outras medidas (2 respostas):
e Disponibiliza servicos como médico de clinica geral e psicdloga (1 resposta)
e Teletrabalho (1 resposta)

Condicionantes (1 resposta)



O problema sdo as chefias, ndo se trata de medidas, mas de saber liderar. No meu caso

ndo me colocam nenhum obstdculo para que ndo consiga essa articulagdo.

A questdo sobre as condi¢des de trabalho que constituem dificuldades para a conciliagcéo da

vida profissional, familiar e pessoal da trabalhadora ou do trabalhador, responderam 50,9%

das pessoas participantes. As respostas forma organizadas pelas seguintes tipologias de

dificuldades:

Tipologia de horario (33% das respostas)

Horario desfasado e por turnos

Referindo que “mudando semanalmente o que implica uma gestdo familiar
complicada” | “semana sim semana ndo, ndo existe hordrio para o almocgo. Ora é das
15:30 as 16:30 (serd almocgo ou lanche?), ora é até por volta das 11:30 que o que dd

para fazer é um pequeno-almogo tardio.”

Horario rigidos | Hora de almogo muito longa | Horario flexivel facilita a conciliacdo
com a vida familiar, mas a necessidade de ter plataforma fixas, com horarios fixos

definidos pela CMB e ndo pelo trabalhador, dificulta a vida familiar.

A inexisténcia de teletrabalho em articulacdo com o regime presencial.

Tempos excessivo de trabalho (referido 13 vezes)

O prolongamento do horario para além do estabelecido

A falta de funciondrios ocasiona a necessidade de trabalhar além das 35 horas
semanais |O elevado volume de trabalho | O tempo efetivo de trabalho | Excesso de
trabalho |Trabalho fora do horario | Imprevistos que podem acontecer, mas que
temos de cumprir o servico | Falta de condic¢des informaticas (hardware) adequadas ao

trabalho.

Trabalho extraordindrio | Pressao para prestar servigo extraordinario| A realizacao de
horas extra aos fins de semana ou a noite; a dificuldade em conseguir um horério
ajustado na maior parte dos casos | Fins de semana | SituacGes de emergéncia e

prevencgao.

Nenhuma dificuldade ou constrangimento (22% das respostas)



e Pessoalmente, ndo encontro condi¢des de trabalho que constituam dificuldades para
a conciliagdao da minha vida profissional, familiar e pessoal | Nao tenho nada a referir

| Até agora sem constituir dificuldades.
Chefias (8% das respostas)

e Falta de compreensdo | Em geral no mundo do trabalho, as vezes ficam esquecidas as
dificuldades que as pessoas singulares tém e, também quem tem a seu cargo, animais
de estimacdo | Falta de organizacdo e a falta de respeito pelos funcionarios e pela sua

vida pessoal.
Respostas para as criangas e condi¢oes familiares (6% das respostas)

e Faltade respostas educativas de primeira infancia para filhos de colaboradores | Filhos

| Horario familiar
Niveis de vencimento (6% das respostas)

e Falta de vencimento compativel com a funcdo desempenhada origina muitos

problemas familiares | Vencimento

A questdo sobre as medidas que sugerem para facilitar uma gestéo mais adequada da vida

profissional, familiar, pessoal e social?”, responderam 30,2% das pessoas participantes.

Algumas respostas revelam desconhecimento dos direitos de parentalidade por parte dos pais

(sexo masculino).
As respostas foram organizadas nas seguintes tipologias:
Relativas a modalidade de horario (Referido em 58 % das respostas)

e Hordrios flexiveis como horario de referéncia - Deveria ser implementada na Camara
o horario flexivel como horario de referéncia. | Ter horario flexivel | Como ja referi as
plataformas do horario flexivel devia ser o trabalhador a definir anualmente, de dentro
do horario previsto para o trabalho, e ndo a CMB a impor| Hordrios adequados |
Possibilitar o exercicio de horario adequado as necessidades de cada trabalhador/a

nas profissdes onde seja exequivel.



Teletrabalho Hibrido - Reorganizagdo das formas de trabalho, integrando sistemas
hibridos de teletrabalho e presencial, por forma a devolver qualidade de vida a
trabalhadores/as, tendo em conta, o fator tempo e despesas, desde que fosse possivel
desempenhar as fungdes e atingir os objetivos sem penalizar o servigo publico | ACMB
devia permitir a realizacdao de teletrabalho pelo menos 2x por semana (beneficios
sociais, ecoldgicos e de apoio a quem tem criangas e jovens menores de idade)
| Teletrabalho parcial | Permitir uma maior flexibilidade no local de trabalho,
nomeadamente na modalidade de trabalho remoto e coworking | Funcionamento de

trabalho diferente, como possibilidade de teletrabalho.
Jornada continua, um maior uso deste horario, quando possivel

Igualdade na atribuicdo de modalidades de horario - Hordrio igual para todos os
funcionarios do atendimento | igualdade para casados e solteiros | Manter o mesmo

critério | Reducdo horario aplicado as maes, estender aos pais.

Chefias e funcionamento servicos (Referido em 18% das respostas)

Rapidez de resposta nas aprovagdes de férias/folgas [ Maior controlo sobre as chefias
para que se acabe com as benesses que so alguns tem, quer na atribuic@o de servigos
quer atribuigdo de direitos adquiridos para todos, mas que alguns tem mais facilidade
em "gozd-los"| Respeitar as pessoas independentemente da fungdo e da categoria |
Podem comecar por rever as chefias.... | contratarem profissionais qualificados para
os cargos de chefia com formacgdo prévia em gestdo de equipas e conhecimentos da
drea que vai chefiar | Fiscalizar o trabalho da chefia por uma entidade externa e
responsabilizar a chefia por atos de mad gestdo de ativos e pessoal| um pouco mais de

humanismo por parte de algumas chefias.

Outras propostas (Referido em 15% das respostas)

Diminuicdo da carga horaria didria, semanal ou mensal, tendo em conta os objetivos

das funcdes, desde que ndo prejudique o servico publico;

Pelo menos dois fins de semana por més;



e Reducdo da semana de trabalho de 5 para 4 dias Uteis, em alternativa a sugestao

anterior, cedéncia da tarde de sexta-feira uma vez por més;

e Melhores condi¢des informaticas para realizacao do trabalho dentro do horario laboral

estabelecido.
Mais formacao sdcio profissional e informagao (Referido em 12% das respostas)

e Mais informacdo, por exemplo cursos | Mais formagdo socioprofissional [Boletim de
informagdo interna onde estas questbes deviam vir explicadas, conversas com

trabalhadores, palestras, etc. | Informando os trabalhadores da Autarquia.
Existéncia de infantarios/ATL para os filhos dos funcionarios (Referido duas vezes)

e Criagdo de uma creche / jardim de inféncia e promogdo de campos de férias para filhos

dos trabalhadores
Igualdade de Remuneragdao (Homens/Mulheres/Outros) (Referido duas vezes)

e Com as mesmas habilita¢des e fungdes, principalmente para avencados/recibos verdes
| Gostaria que as categorias profissionais fossem de acordo com a fun¢do

desempenhada.
Satisfacao (Referido duas vezes)

e Estou muito satisfeita com as minhas condigées no geral | Acredito que existem muitas
medidas que apoiam a vida familiar. Venho de uma realidade de trabalho muito

diferente e talvez por isso, valorizo bastante o que aqui encontro.

Beneficios diretos a trabalhadores/as e suas familias

e Entrevista focalizada ao Servico de Seguranca e Saude no Trabalho;



e Entrevista focalizada com a Associacdo dos Servicos Sociais e Culturais dos

Trabalhadores das Autarquias do Barreiro;

e Entrevista focalizada com o Gabinete de Apoio Psicossocial (GAPS) da Divisdo de

Recursos Humanos (DRH);

e Entrevistas focalizadas com representantes da estrutura sindical SINTAP.

Nas entrevistas focalizadas foram identificados problemas que afetam as trabalhadoras e
trabalhadores do Municipio do Barreiro, bem como beneficios e medidas existentes, e

servigos e organiza¢des promotoras dessas medidas.

Nas entrevistas focalizadas, foi referido pelo Gabinete de Apoio Psicossocial (GAPS) que, em
termos histéricos o Municipio do Barreiro chegou a ter a funcionar uma cantina/refeitério

com um tipo de supermercado, mas atualmente ndo existe.
O SINTAP informou que tem vindo a ser pedido a criagdo de uma cantina/refeitdrio.

Atualmente alguns servicos tém copas para refei¢cdes, sendo que os espagos recentemente
reabilitados tém equipamento basico (frigorifico, micro-ondas, armarios com acessorios de
cozinha). No entanto existem areas operacionais em que ndo existe espaco de copa, para
refeicdes e alguns dos espacos de copa sado precarios. O SINTAP refere também que, no geral,
se verificam dificuldades na manutencdo da higieniza¢do regular dos espacos de copa (geral e
infestantes). Considera que seria benéfico a existéncia de pessoal atribuido para o apoio as
copas por forma a garantir a sua higienizacdo, por exemplo essa funcdo poderia ser
desempenhada por pessoas a quem foram atribuidos servicos melhorados pela Seguranca de

Saude no trabalho.

e (Os apoios decorrem da aplicacdo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e dos

Acordos Coletivos de Entidade Empregadora Publica do Municipio do Barreiro.

e O Municipio do Barreiro ndo tem apoios especificos diretos a parentalidade e a

trabalhadores/as com ascendentes com dependéncias.



e Existem apoios através da Associa¢do de Servicos sociais e Culturais dos Trabalhadores

das Autarquias do Barreiro, nomeadamente:
e Subsidio mensal de aleitagao durante 1 ano;

e Descontos e retencdo de vagas em creches e infantarios ndo abrangidos pela rede

subsidiada.

A Camara Municipal do Barreiro, foi certificada como Entidade promotora de satde, o que lhe

permitiu ter postos de testagem certificada da COVID, geridos pelo municipio.

Enquanto entidade promotora de saude disponibiliza medicina familiar gratuita, consultas,

receitas e enfermagem, as suas trabalhadoras, trabalhadores.

As praticas organizacionais do Municipio do Barreiro, na prevencao de doengas e acidentes
profissionais, na promog¢ao da salde e no apoio-psicossocial foram reconhecidas ganhando o
municipio, a 6 de abril 2022, o prémio de “Locais de Trabalho Saudaveis” da Healthy

Workplaces Award’22 (CMB, 2022a).

Em julho 2020, entrou em funcionamento o Gabinete de Apoio Psicossocial (GAPS) com uma
linha de apoio psicoldgico, exclusiva para as pessoas trabalhadoras das autarquias do

concelho do Barreiro, aquando da situacdo de excecdo, referente a pandemia de COVID- 19.

O objetivo principal do GAPS é promover um desenvolvimento socio, emocional e psicolégico
sauddvel aos trabalhadores e trabalhadoras da autarquia, em colaboragdo com todos os

servicos e na promocao de locais de trabalho saudaveis.

Desde o inicio de funcionamento do GAPS, recorreram a este Gabinete 94 trabalhadores/as,
designadamente 58 mulheres e 36 homens. Como o tempo de intervenc¢ao psicoldgica pode
variar entre 6 meses ou mais de 1 ano. O GAPS teve trabalhadoras/es que iniciaram a
intervencdo psicoterapéutica em julho de 2020 e ja tiveram alta, assim como outras pessoas
gue continuam em acompanhamento. Existem, desta forma, variacbes nos tempos de

intervencdo, de acordo com o diagndstico de cada pessoa (CMB, 2022a).

As principais tipologias de recurso ao apoio psicossocial sdo:



e Consultas de acompanhamento psicolégico (intervindo nos trabalhadores e nas
trabalhadoras que ja apresentam problemas derivados da exposicdo a riscos
psicossociais, atuando com o objetivo de reduzir ou mitigar a sintomatologia

apresentada);

e Consultas preventivas de saiude mental (integrado na rotina da medicina do trabalho,
de forma a prevenir e avaliar precocemente eventuais perturbacdes psicolégicas,
riscos psicossociais no local de trabalho, entre outras, de forma a contribuir para a

promocdo de uma boa saude mental, através de um encaminhamento atempado);

e Atendimentos de Emergéncia (atendimentos de emergéncia psicolégica a
trabalhadores/as que se encontrem em situacdo de risco, com sintomatologia
depressiva, pensamentos autodestrutivos e ataques de panico, entre outras

situagoes);

e Avaliacdo psicoldgica (integrada nas consultas de acompanhamento psicoldgico, é
realizada a todos/as trabalhadores/as uma avaliacdo psicoldgica, através de
instrumentos (técnicas e testes), ferramentas aceites internacionalmente, validadas
estatisticamente, e que avaliam com objetividade, num dado momento, o
funcionamento psiquico de uma pessoa. Esta avaliacdo permite uma andlise objetiva
e detalhada da realidade psicolégica da pessoa, de forma a auxiliar no diagndstico
psicopatoldgico e posterior intervencdo psicoterapéutica, adequada e eficaz ao

problema de cada pessoa);

e Alteragdo/Adaptacdo ao posto de trabalho, numa dtica de redugdo do mal-estar e
sofrimento psiquico, através da identificacdao de indicadores de riscos psicossociais e
de stresse relacionado com o trabalho e com efeitos negativos a nivel psicolégico,
fisico e social. A possibilidade de alteracdo ou adequacdo ao posto de trabalho de
determinado/a trabalhador/a, sempre que necessario e possivel, é articulada com o

servico de RH e/ou Medicina do Trabalho

No que respeita a articulacdo com servicos externos ao servico, dependendo da intervencao

que seja necessaria, embora ndo haja protocolos, existe uma adequada articulagdo com a



Equipa de Tratamento do Barreiro, Gabinete de Apoio a Vitima, Grupo de Ajuda Mutua de
Vitimas de Violéncia Doméstica, Narcoticos Andnimos, Alcodlicos Andnimos e Servicos Sociais

e Culturais dos Trabalhadores das Autarquias do Barreiro (SSCTAB).

Nas entrevistas focalizadas foi identificada a prevaléncia de pessoas trabalhadoras com
problemas socioecondmicos pontuais e recorrentes, bem como sobre endividamento, por
motivos de situagdes familiares, como doenga, rendimentos demasiado baixos para a

estrutura familiar, ou em resultado de comportamentos aditivos (CMB, 2022a).

O Municipio do Barreiro, procura mitigar estas situacdes, quer diretamente (a pedido da
propria pessoa antecipa o pagamento do subsidio de férias para o més de junho), quer através
dos apoios anuais a Associacao - Servicos Sociais e Culturais dos Trabalhadores das Autarquias

do Barreiro (CMB, 2022a).

Esta esteve estagnada entre 2003 e 2004, sendo posteriormente legalizada tendo
progressivamente retomado o funcionamento. Desde sempre o principal apoio social era de

recurso para situacdes de caréncia econdmica grave.

As pessoas associadas sdo trabalhadoras do Municipio do Barreiro, das Juntas de Freguesia e
dos Transportes Municipalizados do Barreiro, podendo manter essa qualidade depois da
reforma. S3o atualmente 828 pessoas associadas (486 homens e 342 mulheres). Muitas das
pessoas associadas sdo do grupo profissional de assistente operacional do sexo masculino

(CMB, 2022a).

O seu financiamento resulta de um subsidio anual, e subsidios pontuais de atividades, do
Municipio do Barreiro e da quota mensal de cada pessoa associada, correspondendo a 1% da

remuneracao base.
Os principais beneficios para as pessoas associadas sao:
e Comparticipacao nas despesas de assisténcia médica e medicamentosa;

e Subsidios de casamento, nascimento, aleitagdo (Subsidio mensal de aleitacdo durante

um ano);



Subsidio de doenga — comparticipagao até 50% do valor de perda de vencimento para

baixa médica superior a 15 dias;

Protocolos com servicos de satde (2 oculista e 1 clinica dentdria) e a SSCTAB para,
mediante orcamento, a associa¢do pagar o valor correspondente ao subsidio da ADSE,

sendo depois ressarcida quando a ADSE atribui o subsidio;

Subsidios escolares (do pré-escolar ao ensino superior);

Descontos até 50% em campos de férias (parcerias com varias entidades);
Protocolos, com vista a descontos, com varias entidades;

Apoios econdmicos atribuidos em situagdes de corte de servigos basicos por divida
(renda, agua, luz), efetuando diretamente o pagamento da divida, sendo

posteriormente descontados dos vencimentos;

Protocolo com o Pingo Doce, com emissdo de vales 20 € a atribuir a trabalhadores/as
gue muitas vezes nao tém dinheiro para alimentacdo devido ao sobre-endividamento.
Estes 20€ sdo pagos pelos Servigos Sociais previamente ao Pingo doce sendo depois

ressarcido aquando do recebimento do vencimento.

Tém uma jurista para aconselhamento/encaminhamento, identificam-se muitos
trabalhadores/as com penhoras de vencimento e que procuram este servico para

saber como proceder para que tal ndo se suceda (CMB, 2022a).

A ASSCTAB também desenvolve iniciativas anuais regulares:

Festa de Natal com cheque brinde as criancas até aos 11 anos filhas/os de

trabalhadoras/es;

Arraial dos Santos populares para os trabalhadores e trabalhadoras (anteriormente era

um magusto, mas a propria autarquia promove um magusto);

Concurso de pesca.



e Utilizacdo de linguagem promotora da igualdade de género na comunicacdo interna e

externa.
e Normas internas para utilizacdo de linguagem promotora da igualdade de género;

e Incidéncia de noticias sobre temas relacionados com a igualdade de género.

e Formularios internos e para os/as municipes;
e Guia de eventos;

e Jornal Municipal;

e Programas de divulgacao de atividades.

e Regulamentos internos;

e Site da CMB;

Em resultado da analise das fontes de informacdo elencadas, verifica-se o seguinte:

o Inexisténcia de normas internas para a utilizacdo de linguagem promotora da
igualdade entre homens e mulheres, sendo este uma das medidas que o Municipio do

Barreiro prevé na sua candidatura.

o Disparidade de critérios entre servicos e funciondrios/as, no mesmo servico, quanto a
utilizagao de linguagem promotora da igualdade entre homens e mulheres, em alguns

documentos;

o Utilizagdo simultanea no mesmo documento do masculino universal, e formas de

especificacdo explicita de ambos os sexos.



Conclui-se, pois, pela ndo existéncia de normas internas para a utilizacdo de linguagem
promotora da igualdade entre homens e mulheres, sendo este uma das medidas que o
Municipio do Barreiro prevé na sua candidatura, sendo essencial desenvolver de aumentar
competéncias e consisténcia na utilizagdo da linguagem promotora da igualdade de género.
Neste dambito, carece de atingir um nivel de apropriacdo que permita a utilizacdo ativa da
linguagem como instrumento de sensibilizacdo/promocdo da igualdade entre homens e

mulheres e dessegregacao quanto ao sexo nas atividades e profissdes.



Neste diagndstico recorreu-se a pesquisa documental de referéncia, em matérias alinhadas
com a ENIND, com base na recolha, tratamento e andlise de dados estatisticos sobre o

concelho de Barreiro.

e EUROSTAT

e |Instituto Nacional de Estatistica

e INE - Dossiers Tematicos Género

e PORDATA, Base de Dados de Portugal Contemporaneo,

e RASI — Relatdrio anual de Seguranca Interna —ano 2020 (SSI, 2022)

e Violéncia Doméstica - 2020. Relatério anual de monitorizagdo (MAI/SGMAI, 2021)
e Portal da Camara Municipal do Barreiro

e Agéncia da Unido Europeia para os Direitos Fundamentais (FRA, 2020).

Esta recolha e tratamento de dados, foi desenvolvida pela equipa da consultora e pela equipa

técnica designada pelo municipio para coordenacdo e acompanhamento deste processo.

Os resultados do processo de recolha e andlise de documentos foram sistematizados e
sintetizados em tabelas por forma a tornar a sua leitura e andlise mais concisa e

compreensivel.

O ano de referéncia para a recolha de dados é 2020, é recomendado a atualizacdo dos dados
a medida que estes forem sendo disponibilizados, bem como integrar nas a¢des do Plano
Municipal para a Igualdade e Nao Discrimina¢ao uma caracterizagao do concelho de Barreiro

em todos os indicadores de Igualdade entre Mulheres e Homens.

Com recurso a métodos participativos, com vista a completar o diagndstico com dados
qualitativos e promover o envolvimento de outros setores do municipio foram desenvolvidas

auscultacoes a pontos focais: (1) Entrevista focalizada de grupo a EPVA do Centro Hospitalar



Barreiro-Montijo, EPVA do ACES Arco-Ribeirinho e RUMO — Cooperativa de Solidariedade
Social; (2) Auscultacdo do nucleo Executivo do Conselho Local de Acdo Social do Barreio
(CLASB) com a presenca de representantes da Camara Municipal do Barreiro (Secretariado
Técnico da Rede Social e da | Divisao de Intervengdo Social, Igualdade, Saude e Habitagao)e,
Saude (Delegada de Saude), Educacdo (Agrupamento de escolas de Santo Antdnio), Centro
Distrital de Seguranca Social, Unido de Freguesias do Barreiro e Lavradio, Santa Casa da

Misericérdia do Barreio, Associacdo Noés, com a metodologias colaborativa, Metaplan.

N3o pode ser realizada a auscultacdo com metodologia colaborativa da Equipa para a
Igualdade na Vida Local (EIVL), dado a nomeac¢do da mesma ainda estar a decorrer, estando
planeada a sua realizagdo no inicio da fase de conce¢ao do Plano Municipal para a Igualdade
e N3o Discriminacdo, assim como a auscultacdo de eleitos para o Executivo Municipal e de

representantes dos partidos politicos eleitos para a Assembleia Municipal.

Destas entrevistas focalizadas e dindmicas colaborativas de grupo foram tratadas linhas de
questdes a serem refletidas/aprofundadas na concecdo do Plano Municipal para a Igualdade
e N3o Discriminacdo. Estas interlocutoras e interlocutores serdo também auscultados/as

nessa fase.

(1) Reforgar a capacidade do concelho do Barreiro (populagdo e organizagdes), para pensar
e agir na promog¢ao da Igualdade entre Mulheres e Homens e Nao Discriminagao por outros

fatores, nomeadamente:

e Disponibilizar uma caracterizagao do concelho do Barreiro em todos os indicadores
de lgualdade entre Mulheres e Homens. Infografia do concelho com a caracterizagao
das Mulheres e dos Homens que ai vivem e trabalham, e painel de indicadores de

Igualdade entre Mulheres e Homens;

¢ Incentivar o exercicio equilibrado da parentalidade por parte de mulheres e homen:s.
Disponibilizando, estudos sobre os usos do tempo por mulheres e homens como

suporte a campanhas de sensibilizacdo a realizar.

e Envolver entidades empregadoras na ado¢cdo de medidas de conciliagdao da vida

profissional, familiar e pessoal, e na valorizagdo dos direitos parentais,



nomeadamente do gozo das licencas de parentalidade por parte dos homens (licenca

parental facultativa de uso exclusivo do pai, e da licenca parental partilhada);

e Contribuir para aumentar da taxa cobertura de equipamentos de apoio a infancia,

juventude e a populacdo com dependéncias.

e Disponibilizar instrumentos de autodiagndstico sobre a existéncia de praticas
organizacionais promotoras da lgualdade entre Mulheres e Homens e Nao

Discriminacdo por outros fatores;

o Reforgar as competéncias técnicas e organizacionais no concelho para a integracao
da lgualdade entre Mulheres e Homens e a Nao Discriminagdo por outros fatores

(interseccionalidade) nas suas estratégias e praticas.

e Promover competéncias para o uso nao sexista da linguagem e a visibilidade

equilibrada de mulheres e homens.

e Desenvolver, de forma regular e sistematizada, a conscientizacdo da populagdo, o
combate ao sexismo e a discriminacdo por outros fatores, nomeadamente as que

ocorrem de forma “oculta” e ndo consciente.

e Promover a integra¢ao da dimensao de igualdade entre mulheres e homens e Nao
Discriminagdo por outros fatores, nas decisdes urbanisticas do concelho,
nomeadamente quanto a acessibilidades, usos equilibrados de espagos comuns, e

segurancga.

(2) Conhecer e valorizar, de forma agregada, os recursos, pessoais e organizacionais,

existentes. Recomenda-se que seja criada uma bolsa de:

e docentes e pessoal ndo docente com especializacdo em Igualdade entre Mulheres e
Homens e Nao discriminagdo, convidando as pessoas com formacgdes certificadas, ou

experiéncia relevante a registarem-se.

e especialistas, residentes e/ou a trabalhar nas organizacdes do concelho, convidando
as pessoas com formacdes certificadas, ou experiéncia relevante no dominio da

igualdade entre mulheres e homens e ndo discriminagdo a registarem-se.



(3) Estimular a produgdo, tratamento e disponibilizacdo de dados desagregados por sexo,

em todos os setores (saude, educacdo, formacao, tecido econdmico, emprego, desporto,

associativismo, apoios sociais, entre outros).

(4) Facilitar a visibilidade de pessoas lésbicas, gays, bissexuais e trans nos diversos contextos

e niveis de responsabilidade da CMB:

Através de uma politica ativa, como por exemplo, incluir de forma clara nos principios

e regulamentos da CMB a defesa dos direitos LGBTI+.

Tornar visivel para toda a comunidade que a CMB é inclusiva, através de estratégias,
como: colocar simbolos LGBTI+, como a bandeira do orgulho, nas instalacées ou em
objetos (mdveis, computadores, identificadores...), e celebrar dias importantes para as

pessoas LGBTI+ através dos sites Web e redes sociais.

Formar técnicos/as e publicos estratégicos na area LGBTI+ conforme previsto na

candidatura ao PMIND.

Utilizar uma linguagem inclusiva para todas as pessoas que se relacionam com a CMB,
ndo reproduzindo uma linguagem que exclua as pessoas que ndo sdo heterossexuais
ou as familias LGBTI+ em formularios, comunicac¢des internas e externas, publicidade

e redes sociais, paginas Web, etc.

Realizar sessGes de informacgdo/sensibilizacdo sobre questdes LGBTI+, dirigidas a

comunidade.

(5) Consolidar o trabalho na area da prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e

a violéncia doméstica nomeadamente:

garantindo a continuidade das respostas existentes e diversificar as respostas, tendo

em conta as necessidades das vitimas.

Investir num quadro de politicas publicas municipais, designadamente por via de um
Plano de Ac¢ao de Prevencao e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Doméstica,

sua implementacdo e monitorizacdo.

Dinamizacao de uma Rede de Intervencao Especializada facilitadora da cooperacao e

de uma intervencao holistica, para encontrar resposta as necessidades das vitimas de



violéncia domeéstica, em &reas como a saude mental, habitacionais e de

empregabilidade.

e Desenvolver estudo de prevaléncia sobre vitimag¢do no Concelho do Barreiro.

O concelho do Barreiro tem uma &rea de 36.41 Km? e estd integrado no Distrito de Setubal,
pertencendo & designada Area Metropolitana de Lisboa e localiza-se na margem Sul do
Estudrio do Rio Tejo. E constituido pela Unido das Freguesias do Alto do Seixalinho, Santo
André e Verderena, pela Unido das Freguesias do Barreiro e Lavradio, pela Unido das
Freguesias de Palhais e Coina, e pela Freguesia de Santo Anténio da Charneca.
O Municipio do Barreiro conta com 74 940 pessoas residentes, com 53,7% de mulheres (Taxa
de feminizagdo), estando a maioria das pessoas no grupo etario que compreende o intervalo
entre os 15 e os 64 anos (58,28%). Tendo em conta a andlise por sexo das diferentes faixas
etarias, verificam-se a prevaléncia de mais residentes do sexo masculino nas faixas etarias dos
0 aos 14 anos e uma maior prevaléncia do sexo feminino na populagdo a partir dos 15 anos

(PORDATA, 2022; PORDATA, 2022; PORDATA, 2022).

5244 15,1% 5132 12,7% 10376 13,9%

20947 | 60,4% 23465 | 58,3% | 44412 59,3%

8 486 24,5% 11666 | 29,0% 20152 26,7%
34677 | 100,00% | 40263 | 100,00% | 74940 | 100,00%
Fonte: PORDATA (2022)




5244 5132 10376 49,5%
20947 | 23465 | 44412 52,8%
8 486 11666 | 20152 57,9%
34677 | 40263 74940 53,7%

Fonte: PORDATA (2022)

Quanto a populagdo estrangeira destaca-se a evidéncia da diversidade cultural deste concelho

(populacdo estrangeira de mais de 20 paises) e a permanéncia de 53,0 % de mulheres.

A populacdo estrangeira com estatuto legal de residente no concelho do Barreiro
representava, em 2020, 6,8% da populacdo residente (6,8% dos homens e 6,7% as mulheres)

(PORDATA, 2022).

fx s Sexo
Territorios
Total Masculino Feminino

Amb’lt.o Anos 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Geografico

NUTS | Continente 466 366 | 576540 | 648079 | 230777 | 289757 | 329300 | 235589 | 286783 | 318 779

Area
NUTS 11l Metropolitana | 240963 | 298175 | 330413 | 118768 | 148954 | 166831 | 122195 | 149221 | 163582
de Lisboa

Municipio Barreiro 3048 4147 5197 1386 1900 2 445 1662 2247 2752

Fonte: PORDATA (2022)

Desde 2018, o Municipio do Barreiro tem vindo a aumentar a populagao estrangeira com
estatuto legal de residente. A taxa de feminizagdo da emigracao registou em 2020 um

decréscimo de 1,5% em relacdo a 2018.

Ao nivel de nacional verificou-se um acréscimo médio de 12,2% no mesmo periodo, sendo “o
valor mais elevado de cidaddos estrangeiros titulares de autorizagdo de residéncia registado

pelo SEF desde 1976” (SEF/GEPF, 2021).

No Municipio do Barreiro, as pessoas estrangeiras, com estatuto legal de residente, sdo 41,0%
de mais de 6 paises do continente africano (dos quais se destacam Cabo-Verde 15,5%, Angola
10,2% e Guiné-Bissau 7,5%), 34,6% de mais de 2 paises do continente americano (Brasil

33,1%), 35% de mais de 8 paises do continente europeu (principalmente Italia 2%, Ucrania



1,7% e Roménia), e 11,3% de mais de 4 paises do continente asiatico (dos quais se destaca o

Nepal 3,3%, a China 3% e a India 2,2%) (PORDATA, 2022)

De acordo com a Tipologia do Territdrio, apresentada no Referencial de Coesdo Social 2014,
realizado pelo Instituto da Seguranca Social, |.P. o concelho de Barreiro enquadra-se no grupo
de Concelhos urbanos consolidados com a existéncia de fatores de vulnerabilidade associados
a processos de marginalizacgdo urbana, onde a caracteristica tipica da exclusdo pela
marginalizacdo se apresenta nas formas mais nitidas. Estes concelhos apresentam como
principais caracteristicas: Setor terciario predominante; Servico as empresas, servicos
coletivos e pessoais, ensino e saude, hotelaria, com presenca muito forte; Concentracao da
populacdo em lugares de grande dimensdo; Crescimento demografico; Peso relativo

acentuado da populacdo em idades mais ativas (25-50 anos) (ISS, I.P., 2014).

Relativamente a Tipologia de Exclusdo Social, o Referencial de Coesdo Social (ISS, I.P., 2014)
considera que se salientam o comportamento negativo de algumas subdimensdes

normalmente associadas a contextos urbanos, nomeadamente:

e forte incidéncia do endividamento e encargos com habitacao,
e vulnerabilidade associada ao género e a vulnerabilidade da populacao imigrante,
e elevado peso do trabalho sazonal, esporadico, temporario,

e contextos de vulnerabilidade associados a presenc¢a da populacdo estrangeira, de grupos
de risco e, igualmente, uma forte presenca do grupo dos sem-abrigo,

e panorama expressivo das configuracbes familiares mais permedveis a fenédmenos de
exclusdo, como as familias monoparentais e familias monoparentais com vdrias criangas
(ISS, 1.P., 2014).

Entende-se por mulher empregadora, aquela que “exerce uma atividade independente, com
associados/as ou ndo, obtendo uma remunera¢do que esta diretamente dependente dos

lucros (realizados ou potenciais) provenientes de bens ou servicos produzidos e que, a esse



titulo, emprega habitualmente um ou varios trabalhadores por conta de outrem para

trabalharem na sua empresa (PORDATA, 2021).

O concelho do Barreiro tem uma taxa de mulheres empregadoras (incluindo
empreendedorismo feminino), superior a média nacional, sendo pouco mais de 1/3 do total

de empregadores/as.

30,2% 32,7% 38,1%

Fontes de Dados: MTSSS (a partir de 2013) - Quadros de Pessoal
Fonte: PORDATA (2021)

Relativamente ao nimero de desempregados/as inscritos/as no Centro de Emprego e de
Formacao Profissional, em 2020 registam-se a média anual em 2020 de 3444,7 pessoas, das

quais 1.587,7 do sexo masculino e 1.857,0 do sexo feminino (PORDATA, 2022).

Em 2020, a taxa de desemprego no concelho do Barreiro era superior a taxa média da Area
Metropolitana de Lisboa e a taxa de desemprego dos restantes concelhos da Peninsula de

Setubal.



7,6% 7,9% 7,8%

Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais da Popula¢do Residente IEFP/MTSSS-METD
Fonte: PORDATA (2022)

A reducdo das disparidades salariais entre homens e mulheres é uma das principais

prioridades das politicas de género tanto a nivel da UE como a nivel nacional.

A nivel da UE, a Comissdo Europeia priorizou "reduzir as disparidades salariais, e
previdencidrias entre homens e mulheres e, assim, combater a pobreza entre as mulheres"
como uma das dareas-chave no quadro da “Uma Unido da lgualdade: Estratégia para a

Igualdade de Género 2020-2025” (Comissado Europeia, 2020b).

As estatisticas europeias, EUROSTAT, utilizam o indicador ndo ajustado de disparidades
salariais entre homens e mulheres para monitorizar os desequilibrios de rendimentos entre

homens e mulheres.

“A disparidade salarial ndo ajustada entre homens e mulheres é definida como a diferenca
entre o saldrio médio bruto por hora de homens e mulheres, expresso em percentagem do
saldrio médio bruto por hora dos homens.” E calculado para empresas com 10 ou mais

trabalhadores e trabalhadoras por conta de outrem.
Os niveis de disparidade salarial entre homens e mulheres variam significativamente na UE.

Em 2020, para a economia como um todo, os ganhos brutos por hora das mulheres foram, em
média na Unido Europeia 13,0% inferiores aos dos homens e 14,1% nadrea do euro

(EUROSTAT, 2022).

Em Portugal, de acordo com as estatisticas europeias do EUROSTAT, a diferenca salarial ente
homens e mulheres aumentou entre 2007 e 2016, "tendo descido apenas em dois momentos
— no pico da crise socioecondmica em Portugal, em 2013, e entre 2015 e 2016, quando uma

recuperacg@o de rendimentos e de abertura do mercado de trabalho se comegou a observar.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Euro_area

Em 2016, a populacdo empregada de sexo feminino auferia uma remuneragdo bruta a hora
que era 17,5% inferior a dos homens, quando em 2007 essa diferenca era de apenas 8,5%; a

disparidade salarial duplicou, portanto.”

Desde 2008 verifica-se uma diminuicdo da disparidade salarial entre Mulheres e Homens,

sendo em 2020 de 11,4%.

Calculando a disparidade de remuneracao base mensal e de ganhos com base nos quadros de
pessoal permite a comparacdo entre diferentes territérios. A média de remuneragao base
mensal refere-se a trabalhadores/as por conta de outrem a tempo completo com
remuneracdo completa. No que respeita a administracdo central, regional e local e aos
institutos publicos inclui apenas os trabalhadores em regime juridico de contrato individual

de trabalho.

A remuneracao base mensal é o montante que o empregado e a empregada tem direito a
receber todos os meses pelo horario normal de trabalho. Montante iliquido (antes da deducao
de quaisquer descontos) em dinheiro e/ou/géneros, pago com carater regular e garantindo
a/ao trabalhador no periodo de referéncia e corresponde ao periodo normal de trabalho

(PORDATA, 2021).

A férmula de cdlculo da disparidade salarial é [([Remuneracdao média por hora de trabalho da
populacdo masculina no ano civil - Remuneracdo média por hora de trabalho da populacdo
feminina no ano civil) / Remunerac¢do média por hora de trabalho da populagdo masculina no

ano civil] * 100.

3In, https://on.eapn.pt/wp-content/uploads/Em-Foco-2 GenderPayGap.pdf



https://on.eapn.pt/wp-content/uploads/Em-Foco-2_GenderPayGap.pdf

943,00 € 1166,70 € 847,10 €
1012,20€ 1265,70 € 927,50 €
861,20 € 1053,10 € 827,40 €
0,15 € 0,17 € 0,11 €
970,40 € 1187,10€ 908,50 €
1039,10€ 1280,90 € 965,60 €
888,60 € 1078,30€ 854,50 €
0,14 € 0,16 € 0,12€
1005,10€ 1221,80€ 917,20€
1073,80€ 1316,30€ 968,70 €
922,60 € 1112,70€ 870,20 €
0,14 € 0,15 € 0,10 €

Fonte: PORDATA (2021) e Célculos proprios da disparidade salarial entre mulheres e homens.

Verifica-se que os niveis remuneratérios médios, no municipio do Barreiro sdo inferiores, em

2019, a média em Portugal Continental.

Em relagdo a Area Metropolitana de Lisboa, no concelho de Barreiro os homens recebem

73,59% da remuneracdo média da Area Metropolitana de Lisboa e as mulheres 78,20%.

Em consequéncia, o hiato remuneratdrio entre Mulheres e Homens esta abaixo do hiato ao

nivel do continente e da Area Metropolitana de Lisboa.

O ganho médio mensal, é definido como o montante que a pessoa empregada recebe de facto
todos os meses. Para além da remuneragdo de base, inclui outras remunerac¢des pagas pelo/a
empregador, como horas extra, subsidio de férias ou prémios. Montante iliquido (antes da
deducdo de quaisquer descontos) em dinheiro e/ou géneros pago mensalmente com caracter
regular pelas horas de trabalho efetuadas, assim como o pagamento das horas remuneradas,
mas nao efetuadas. Inclui para além da remuneracdo de base todos os prémios e subsidios
regulares (diuturnidades, subsidios de fungao, de alimentacdo, de alojamento, de transporte,
de antiguidade, de produtividade, de assiduidade, de turno, de isen¢dao de horario, por
trabalhos penosos, perigosos e sujos, etc.), bem como o pagamento por horas suplementares

ou extraordindrias (Observatdrio Nacional de Luta Contra a Pobreza, 2020)



Total 1209,9 24522 17739 1688,2 1435,0 990,8 843,8 769,4 785,1
Homens 13124 27932 19173 1753,8 1589,6 1049,6 915,7 809,6 806,7
Mulheres 1087,0 2054,4 16219 1577,8 12734 904,7 783,5 722,7 758,3
Diferencial de

h t
ganhos entre 17,2% 26,4% 15,4% 10,0% 19,9% 13,8% 14,4% 10,7% 6,0%
Mulheres e
Homens
Total 14774 28388 2026,6 1968,4 1633,7 1087,6 889,8 780,4 805,0
Homens 1611,0 32244 2196,9 2050,7 1842,8 1144,6 968,2 817,9 821,5
Mulheres 1323,0 2369,2 1853,7 1855,4 14335 1013,9 824,7 723,5 786,8
Diferencial de

h t
i 17,88% | 2652% | 1562% 9,52% 221% | 11,42% 14,82% 11,50% 4,22%
Mulheres e
Homens
Total 1107,8 20458 16315 1503,9 14245 949,3 784,2 783,4 738,0
Homens 1213,8 23730 20933 1606,8 1599,9 1042,2 849,8 832,6 762,6
Mulheres 1010,9 18273 14338 1364,8 1212,7 846,9 743,4 718,7 713,4
Diferencial ganhos
entre Mulheres e 16,72% 23,00% 31,51% 15,06% 24,20% 18,74% 12,52% 13,68% 6,45%
Homens

Fonte: Calculo préprio a partir dos indicadores Trabalhadores/as, Ganhos médios mensais de Trabalhadores/as
por conta de outrem: Total e por niveis de qualificagdo Fontes de Dados: GEP/MSESS, MTSSS - Quadros de
Pessoal.

Fonte: PORDATA (2021)

Verifica-se que, no concelho de Barreiro o diferencial de ganhos médios entre homens e
mulheres se acentua em relacdo ao existente entre as remuneracoes base médias (mais 6%),
de forma mais significativa do que o aumento do diferencial que se verifica entre os ganhos
médios de homens e mulheres no continente e na Area Metropolitana de Lisboa (mais 3%)

(PORDATA, 2021).

Quanto ao hiato entre ganhos médios em funcdo dos niveis de qualificacbes, encontramos
diferencas superiores no Barreiro em comparacdo com o Continente e a Area Metropolitana
de Lisboa nos Quadros Médios, Encarregados, Contramestres e Chefes de Equipa, Profissionais
Altamente Qualificados, Profissionais Qualificados, Profissionais N&do Qualificados e

Praticantes e Aprendizes.

O principio da igualdade e da ndo discriminagdo mereceu reconhecimento a nivel

constitucional logo na versao original da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (artigo



13.9). Por outro lado, a promocdo da igualdade entre mulheres e homens ¢é
constitucionalmente atribuida ao Estado como uma das suas tarefas fundamentais [alinea h)
do artigo 9.9], sendo a participa¢do direta e ativa de homens e mulheres na vida politica
considerada como condicdo e instrumento fundamental de consolidacdo do sistema
democratico (artigo 109.2), e a organizacdo do trabalho em condi¢Ges socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, considerada como um direito de todos/as os/as
trabalhadores/as, sem discriminacdo em razdo do sexo [alinea b) do n.2 1 do artigo 59.9].
Ainda de entre as disposicdes constitucionais com incidéncia na igualdade entre mulheres e
homens e na ndo discriminacdo, destacam-se o direito ao trabalho (artigo 58.92), os direitos
em matéria de familia, em particular, o direito a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar (artigo 67.2) e os direitos relacionados com a maternidade e a paternidade
enquanto valores sociais eminentes (artigo 68.2) (Constituicdo da Republica Portuguesa,

1976).

O primeiro Inquérito a Ocupacdo do Tempo, em Portugal, foi promovido em 1999 pelo

Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2001).

Mais de 16 anos depois foi promovido um novo diagndstico atualizado, com
representatividade nacional dos usos do tempo de homens e de mulheres em Portugal, no
gue respeita em particular ao trabalho pago e ao trabalho ndo pago de cuidado, pelo projeto

INUT- Inquérito Nacional aos Usos do Tempo de Homens e de Mulheres (Perista, et al., 2016).

Este estudo foi promovido e levado a cabo pelo CESIS — Centro de Estudos para a Intervencao
Social, em parceria com a CITE — Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, e
financiado pelo Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu, EEA Grants 2009-2014

(Perista, et al., 2016).

Sendo os dados mais atualizados e sistematizados, citamos algumas das informacodes passiveis

de apoiar o diagndstico possivel sobre a conciliacao:

“Os homens continuam a investir mais tempo - embora jd nGio muito mais tempo - na atividade
profissional do que as mulheres. Os homens com atividade profissional apresentam um tempo

meédio didrio de trabalho pago de 9 horas e 2 minutos, enquanto as mulheres lhe dedicam, em



meédia, 8 horas e 35 minutos. Tal significa que os homens investem, hoje, apenas mais 27
minutos na atividade profissional, por comparacdo com as mulheres (em 1999, esta

disparidade era de 1 hora).

Por outro lado, as mulheres continuam, de forma dominante, a desempenhar o papel de
principais responsdveis pelas tarefas domésticas e de cuidado, continuando os homens a ser
entendidos como aqueles que ‘ajudam’, aqueles que ‘apoiam’, longe, pois, de um panorama

de partilha efetiva da responsabilidade e da execugéio do trabalho néo pago.

Quando se considera o cuidado como uma forma de trabalho, ainda que ndo pago, mas
produtivo, na medida em que é crucial para o bem-estar das pessoas, verifica-se que ao tempo
médio didrio de trabalho das mulheres acrescem 4 horas e 17 minutos, enquanto os homens
trabalham mais 2 horas e 37 minutos para além do tempo investido no exercicio da sua

profissdo.

Considerando a jornada de trabalho total — pago e ndo pago — torna-se. evidente que, no pais,
as mulheres trabalham, em média, mais 1 hora e 13 minutos por dia do que os homens (em

1999, esta disparidade era de 2 horas).

Por outro lado, quando existe, a externalizagcdo de tarefas domésticas parece 'libertar' as
mulheres para uma maior dedicacGo ao trabalho de cuidado, nos dias uteis, enquanto os
homens ficardo 'libertos' para outras atividades. Adicionalmente, determinar e supervisionar
as tarefas desempenhadas pela/o empregada/o doméstica/o é, também ela, uma

responsabilidade claramente mais assumida pelas mulheres.

Para além das tarefas domésticas, também o trabalho de cuidado é um claro consumidor de
tempo. Uma das dimensées do trabalho de cuidado diz respeito ao cuidado a pessoas adultas
com necessidade de cuidados especiais. A grande maioria das pessoas inquiridas afirmou ndo
existir, no seu agregado, pessoas com estas caracteristicas. No entanto, quando tal acontece,
é notdria uma significativa feminizacdo do trabalho de cuidado e as experiéncias relatadas

pelas pessoas que entrevistdmos mostram como a necessidade de prestar cuidados didrios a



um elemento idoso da familia, por vezes em circunstdncias subitas e imprevistas, abala

fortemente a organizagdo da vida quotidiana.

Os dados mostram, ainda, que a explicagcdo para maiores ou menores responsabilidades a este
nivel ndo radica somente em potenciais maiores disponibilidades de tempo, mas também na
interconexdo complexa daquela com a pertenca de género e respetivos papéis sociais, sendo
identificaveis fontes de presséo para que a prestacdo de cuidados no contexto da familia seja
assegurada por uma mulher. Um elemento que contribui para a assimetria diz respeito,
também a este nivel, a percecdo de uma menor capacidade ou menor competéncia dos
homens para este tipo de trabalho. Estamos, pois, perante diversas manifestacbes de uma
velha clivagem, aquela que promove os homens na esfera publica e as mulheres na esfera

privada.

Outra das dimensées do trabalho de cuidado diz respeito a prestacdo de cuidados as criangas.
A andlise desenvolvida permite constatar que esta é, também ela, perpassada por tensdes,
negociacbes e desigualdades. Ndo so persiste a feminiza¢cdo do trabalho de cuidado nos
agregados domésticos com criangas como também as redes de apoio informal acionadas a
este respeito sdo mantidas e alimentadas predominantemente por mulheres. Ainda assim, as
disparidades de género no que diz respeito ao cuidado de criangas sGo menos vincadas do que

em relagdo as tarefas domésticas, dominio no qual os homens parecem resistir mais a entrar.

A nossa investigag¢do qualitativa confirma que uma medicdo do trabalho de cuidado ndo pode
dispensar a consideragéo de certos aspetos que facilmente escapam a contabilizacGo. Um
deles remete para a diferen¢a entre a organizag@o e a execugdo dos cuidados as criangas, a
qual é preciso atender se queremos dferir a distribui¢do do trabalho de cuidado no seu todo e

ndo so a distribuigdo do trabalho bragal.

Torna-se evidente a conclus@o de que trabalho, vida pessoal e vida familiar sGo dimensbes, e

tempos, interdependentes. Os dados revelam como o trabalho pago extravasa com frequéncia



as suas ‘fronteiras’. Desde logo o trabalho remunerado exige, em muitos casos, um
investimento de tempo que vai para além do hordrio de trabalho contratualizado, levando a
que boa parte das pessoas, mais homens do que mulheres, trabalhem durante o seu tempo
livre para dar resposta a solicita¢ées do trabalho pago, pelo menos vdrias vezes por més. Por
outro lado, quase metade das pessoas, mais mulheres do que homens, declarou que, nos 12
meses anteriores a inquiri¢cdo, continuaram preocupadas com o seu trabalho remunerado

mesmo quando ndo estavam a trabalhar.

Apesar dos eventuais ‘choques’ entre tempo profissional e tempo para a vida familiar e
pessoal, os dados demonstram uma significativa valorizagdo do trabalho pago, tanto por parte
de homens como de mulheres. Note-se que, quando questionados/as sobre o que fariam se
fossem livres de escolher a sua duragdo semanal de trabalho pago, 46,1% dos homens e 43%
das mulheres referem que trabalhariam o mesmo numero de horas que trabalham

atualmente” (Perista, et al., 2016).

Esta organizacdo social é tanto mais desadequada quanto no plano demografico e social, se
verifica um progressivo processo de envelhecimento e uma mudanga da estrutura familiar,
com novos modelos de familia e familias cada vez mais pequenas quanto a sua dimensdo, com
redes de entreajuda familiar cada vez com menos pessoas, e um numero de pessoas idosas

dependentes cada vez maior.

Com efeito verifica-se que em 2020 a percentagem de mulheres inativas, que o eram devido
a responsabilidades familiares era de 22% comparativamente com 4,4% de homens. Embora
se verifique ser a percentagem de homens nesta situa¢do superior a média dos paises da zona
euro, e a das mulheres ser inferior, ainda se verifica que as mulheres nesta situacdo sao

substantivamente mais.



24,2 24,8 17,2
21,3 21,9 13,4
17,3 18 17,3
8 8,5 6,0
6 6,6 4,0
6,6 7,3 7,3
34,3 35,3 24,4
30,9 31,8 19,7
24,2 25,6 24,4

Homens ou mulheres, entre os 20 e 64 anos, que ndo trabalham por razdes pessoais e familiares, como cuidar

Um aspeto essencial da conciliagdao entre a vida profissional, pessoal e familiar é a partilha de

responsabilidades familiares entre mulheres e homens, nomeadamente valorizando de igual

modo a paternidade e a maternidade.

O Cédigo do Trabalho de 2009 deixou de distinguir entre licenca de maternidade e de
paternidade, criando em sua substituicdo a licenca parental inicial, com um periodo de gozo

exclusivo pela mae e com a faculdade de partilha pela mae e pelo pai (artigos 33.2 e seguintes

do CT) (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro).

Embora se verifigue em Portugal uma evolucdo favoravel do gozo das licencgas parentais por

parte dos homens, as mulheres continuam ainda a apresentar a maior percentagem de

licencas parentais (Lein.2 7/2009, de 12 de fevereiro).

de criangas ou de adultos incapacitados)

Fonte: PORDATA (2022)




Quadro 36 - Evolugdo no uso das licengas de parentalidade (2017-2020)

2017 2018 2019 2020

Criancgas nascidas 86154 87020 86579 @ 84296
Homens que receberam subsidio por licenga parental

obrigatdria de uso exclusivo do pai (5 dias até 56 704 | 60275 | 62917 | 60777
abril de 2009 e 10 dias desde maio de 2009)

(% no total de criangas nascidas)| 65,80% | 69,30% | 72,70% | 72,10%

(% no total de licengas das mulheres) | 74,80% | 77,20% | 77,40% | 73,70%

Homens que receberam subsidio por licenga parental
facultativa de uso exclusivo do pai (15 dias até abril | 51 269 | 55168 | 58 548 | 56 689
de 2009 e 10 dias desde maio de 2009)

(% no total de criangas nascidas)| 59,50% | 63,40% | 67,60% | 67,20%

(% no total de licengas das mulheres) | 67,60% | 70,60% | 72,00% | 68,70%

Homens que partilharam a licenca de 120/150 dias 28 466 | 31168 | 34036 | 36923

(% no total de criangas nascidas)| 33,00% | 35,80% | 39,30% | 43,80%

(% no total de licengas das mulheres) | 37,50% | 39,90% | 41,90% | 44,80%

Mulheres que receberam subsidio por licenga de

75845 | 78091 | 81308 82506
120/150 dias

(% no total de criangas nascidas)| 88,00% | 89,70% | 93,90% | 97,90%

Homens que receberam subsidio social de
paternidade/subsidio social parental

(% no total de criangas nascidas)| 6,60% | 6,20% | 5,60% | 3,90%

(% no total de licengas das mulheres que beneficiaram

0, 0, 0, 0,
de subsidio social de maternidade 37,40% | 38,80% | 37,30% | 32,50%

Mulheres que receberam subsidio social de 15154 13934 12968 10114

maternidade/subsidio social parental

(% no total de criangas nascidas)| 17,60% | 16,00% | 15,00% | 12,00%
Fonte: XXII Governo Constitucional (2021)

2.4.2 Cobertura por Equipamentos Sociais com acordo de cooperagao

A analise da situacdo em termos de cobertura por equipamentos sociais é muito limitada pelo
facto de as taxas a que tivemos acesso estarem “estandardizadas” em relagdo a média
nacional. Nao foi possivel aceder a taxas simples de cobertura face as necessidades no

territério (Instituto da Seguranca Social, I.P., 2018).
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Optamos de qualquer modo por retratar os dados encontrados, com esta ressalva.

103,5

Fonte: Taxa de Cobertura da Cooperacdo Standardizada (TCCS) por concelho, (Instituto da Seguranca Social, I.P.,
2018)

O Nucleo Executivo da Rede Social do Barreiro refere que, dada a rede de transportes mais
favordvel no acesso a Lisboa, existe uma forte procura das creches situadas no Municipio do
Barreiro por parte da populacdao de concelhos limitrofes. Em resultado a elevada taxa de
cobertura de creches no concelho torna-se ilusdria, existindo na pratica uma caréncia de

lugares em creches subsidiadas pelas familias residentes no Barreiro (E.Ext.2).

Nos bairros mais carenciados, com maioria de populacdo imigrante de paises africanos,
verificam-se dificuldades na integragao das criangas nas creches e infantarios. Muitas destas
familias, monoparentais, com as progenitoras em trabalhos sem contratos formalizados e
horarios muito prolongados (servicos de limpezas), ndo tém documentos comprovativos da
sua situacao laboral o que dificulta a integracdao das criangas nas creches e acesso ao
prolongamento de hordrios das mesmas. Esta situacdo também constitui um impedimento a

sua legalizacdo e autorizacdo de residéncia (E.Ext.2).

Acresce a estas dificuldades a modalidade de financiamento das creches e infantarios, que
obriga as mesmas, por razoes de sustentabilidade, a limitar o nUmero de criangas de familias

com muito baixos rendimentos (E.Ext.2).

45,1




48,6

36,5

Fonte: Instituto da Seguranga Social, |.P. (2018)

O Nucleo Executivo da Rede Social do Barreiro refere que existem muitos lares ilegais, pela
falta de respostas em Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas, assim como um nimero
significativo de situacdes de isolamento de pessoas idosas ou com dependéncias que resultam
em caréncias afetivas e de acompanhamento, em resultado de nao terem familiares ou com

familiares que ndo fazem o acompanhamento necessario (E.Ext.2).

No dmbito do grupo concelhio sobre a situacdo das pessoas idosas procuram-se respostas, em
parceria para as situacdes de isolamento e deméncia associados a falta de recursos. Também
se verifica a intensificacdo das situacdes de violéncia contra pessoas idosas, nomeadamente

violéncia econdmica intrafamiliar (E.Ext.2).

Analisando o Complemento Solidario para idosos (CSI), presta¢do individual e ndo familiar,
pago mensalmente a pessoas idosas com muito baixos recursos, com idade superior a idade
de acesso a pensao de velhice do regime geral da Segurancga Social, confirma-se que neste
escaldo as mulheres se encontram em desvantagem e em maior risco de grande

vulnerabilidade socioecondémica (Instituto da Seguranca Social, I.P., 2022).

No Municipio do Barreiro, as mulheres sdo 57,9% da populagdo com 65 ou mais anos, mas sao

71,1% da populacdo destas idades com baixos recursos.



635 258 893 71,1%

Fonte: Plataforma Supraconcelhia da Peninsula de Setubal

Verifica-se, portanto, que também no concelho do Barreiro a pobreza atinge de forma

desproporcionada as mulheres com mais de 65 anos.

O Municipio do Barreiro tem um patrimdnio de longos anos de colaboracdo préxima e positiva
entre as autarquias, as escolas e outros servicos. As criangas e jovens que crescem no
Concelho beneficiam, tal como descrito na Revisdo da Carta Educativa do Barreiro (2020), de
uma estratégia de intervencdo que “(1) visa orientar a ac¢Go municipal em termos de
planeamento e ordenamento do territorio e de uma maior integragdo das politicas publicas,
concedendo a Educagdo um papel central na prossecu¢éo do desenvolvimento integrado e
sustentavel do Municipio do Barreiro e (2) orientar a a¢do municipal e do Estado (até a
conclusdo do processo de transferéncia de competéncias no dominio da Educac¢do), sinalizando
as orientagles, necessidades e prioridades de investimento, na dtica da qualificacdo das
condigdes fisicas e humanas da oferta existente, melhorando as condi¢ées de aprendizagem e

contribuindo para a melhoria global do sistema de ensino no concelho” (CEDRU, 2020, p. 179).
Esta estratégia desenvolve-se em torno de 4 principios para a territorializagdo da rede escolar:

“A prossecuc¢do de uma Iogica de equidade, de modo que seja assegurada uma
distribuicdo que possibilite a todas as criangas a igualdade de oportunidades no acesso a

Escola;

- A prossecug¢do de uma Idgica de proximidade, uma vez que a distribui¢éo espacial deverd
garantir que as escolas (nos primeiros niveis: pré-escolar e 12 ciclo), em alguns territdrios
especificos, se localizem préximo das dreas de residéncia das criancas/alunos,

privilegiando um quadro de vida local e evitando extensos movimentos pendulares;



- A preocupagdo em contribuir para a estruturag¢do do territorio assente num modelo
policéntrico, em que a localiza¢do/distribui¢céo dos equipamentos permita reforcar as

centralidades locais;

- O cumprimento dos principios de racionalidade e eficiéncia, promovendo uma
espacializagdo e afetacdo de recursos que maximize os resultados a gerar (melhorar o
sucesso escolar, promover uma maior integragdo social, refor¢ar o protagonismo e

atratividade de algumas centralidades)” (CEDRU, 2020, p. 178).

No plano da intervencdo, salienta-se a existéncia de 5 Eixos de acdo que, por sua vez se

organizam em objetivos operacionais a desenvolver:

Eixo | - Requalificar/ampliar o parque escolar instalado que “pretende dar continuidade, por
um lado, a consolidagdo do conceito de centro/ nicleo escolar, promovendo/ consolidando a
capacidade de oferta integrada, por outro lado, dando resposta e procurando resolver alguns
problemas existentes na rede, nomeadamente resultantes das deficitdrias condigbes

infraestruturais de alguns estabelecimentos” (CEDRU, 2020, p. 186)
Este eixo tem como principais linhas de atuacdo:

Medida 1.1. Criacdo de novas salas/espacos letivos e de apoio: pré-escolar e 1o ciclo;

Medida 1.2. Criagdo de novas salas/espacos letivos e de apoio: 20, 30 ciclo e Secundario;

Medida 1.3. Requalificagdo/reabilitacdo de edificios/espagos problematicos (programa
de modernizacdo e manutencdo do parque escolar e programa de reforco de

equipamentos de apoio desportivo e ludico — recreio)

Medida 1.4. Adog¢dao de medidas promotoras de uma maior eficiéncia energética no

parque escolar (CEDRU, 2020, p. 198).

Eixo Il - Melhorar as condi¢des e qualidade de ensino em equipamentos/territérios com
debilidades dada a necessidade de “reforco da atratividade e diversificagdo das solucbes de
aprendizagem, passa pela criagGo/ponderacdo de solugées inovadoras para aproveitamento
e adaptacdo de alguns estabelecimentos concorrendo para o desenvolvimento de multiplas
atividades e para a consolidagdo dos clubes (e sua progressiva ampliagdo)” (CEDRU, 2020, p.

195).



Algumas linhas orientadoras para a acao neste eixo sdo:

- Repensar o espaco escolar, potenciando a sua funcdo e vocacdo multidimensional

(reforgar as respostas/solu¢Ges/atividades complementares de aprendizagem);
- Projetar a escola como espaco-ancora da Comunidade;

- Fomentar a integracdo e inclusdo de populacdes estigmatizadas;

- Reforcar a atratividade/visibilidade da Escola.

Eixo Ill - Melhorar as condi¢des de gestdao dos recursos humanos nao docentes através da
“aposta na melhoria das condicbes oferecidas passa, em parte, pela disponibilidade de um
maior numero de recursos humanos, de modo a garantir uma gestdo adequada dos espagos e

de integragdo/acompanhamento dos alunos” (CEDRU, 2020, p. 196).

Eixo IV - Reforgar a ligagdo a Comunidade, fomentando solugdes de abertura das escolas ao
exterior “assumindo que as escolas representam o elemento identitdrio e integrador das
vivéncias locais, deverdo fomentar-se iniciativas e atividades que promovam uma maior
abertura a Comunidade. A promog¢do de projetos, atividades e iniciativas de trabalho
cooperativo e participativo, contribuirdo para uma maior valorizagdo da escola e refor¢ardo o

sentimento de pertenga pela comunidade” (CEDRU, 2020, p. 197).

N3o foi possivel identificar o nimero de docentes, ainda em exercicio nas escolas do concelho
do Barreiro, que tenham participado em ac¢des de formacdo acreditadas para docentes, para

a aplicacdo dos Guides de Educacdes Género e Cidadania.

No entanto, estas a¢cdes de formagao foram desenvolvidas na Peninsula de Setubal, entre
2013 e 2016, em parceria entre a Comissdo para a Cidadania e igualdade de Género (CIG), o
Instituto Politécnico de setubal - Escola Superior de Educacdo e o Centro de Formacdo de

Associacdo de Escolas Ordem de Santiago (CFAE - OS).

O CFAE-0S, dinamiza desde 2021 a¢Ges de Formacdo de Especializacdo em lgualdade de
Género, certificada e acreditada, de longa duracao, dirigida a ndo docentes sobre o tema da

igualdade de género.



No entanto, os agrupamentos de escolas ndo tém registos agregados das formagdes
especificas das/dos docentes, pelo que ndo sabem informar quantos/as docentes tém
formacdo especifica em Igualdade de Género, e se as/os docentes que participaram nas
referidas a¢Ges de formacdo, dos quais também ndo foi possivel obter qualquer forma de

contacto, nem pelas escolas nem pelas entidades formadoras.

Sendo, um problema transversal no territério, a auséncia de dados agregados sobre pessoas
recurso, nomeadamente nesta drea, que trabalhem ou vivam no concelho, recomenda-se que,
no ambito do Municipio ou da Rede Social, seja organizada e dinamizada uma bolsa de
especialistas, convidando as pessoas com formacdes certificadas, ou experiéncia relevante a

registarem-se.

A rede escolar do concelho do Barreiro integra estabelecimentos de educacdo e ensino das

redes publica, privada e solidaria.

As escolas da rede publica estdo organizadas em sete agrupamentos, trés com escolas basicas
e jardim de infancia, e quatro com integrando jardins de infancia e do ensino basico ao

secundario.

Dois estabelecimentos de ensino especial da Rede Privada Solidaria, e nove IPSS com
respostas de creche, jardim de infancia e educativas. Na rede privada lucrativa o Concelho do
Barreiro 14 estabelecimentos com respostas de creche, jardim de infancia e educativas e dois

estabelecimentos com todos os ciclos do ensino obrigatodrio.

A Revisdo da Carta Educativa do Barreiro, realizada pelo CEDRU, cujo Relatério final foi
publicado em julho 2020 contém um diagndstico detalhado e a definicdo de uma estratégia
de intervencdo na Rede Escolar/Equipamentos escolares, enquanto instrumentos de

qualificacdo e de valorizagdo dos espacos urbanos e da promocao de equidade.

Vem referido que “o exercicio de programacdo e planeamento de equipamentos escolares
assume uma dupla relevdncia: A um tempo, diagnosticando as necessidades quantitativas e
qualitativas, e identificando os investimentos que seréo necessdrios realizar, de forma a suprir
as necessidades atuais e futuras, no quadro de uma politica de desenvolvimento integrado e

sustentdvel, onde emerge a Educacdo com um papel aglutinador e central na prossecugdo de



diversas politicas publicas; A outro tempo, contribuindo para o planeamento urbanistico e para
a concretizagdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel harmonioso,
multidimensional, contemplado noutros instrumentos de ordenamento e gestdo territorial,

nomeadamente o Plano Diretor Municipal (PDM)” (CEDRU, 2020, p. 177).

No entanto, o diagndstico ndo tem os dados desagregados sistematicamente por sexo, pelo
gue se recomenda que no ambito de toda a Rede de Infancia e Escolar se implementem
instrumentos de recolha e tratamento de dados desagregados por sexo. Dessa forma, pode
ser possivel combater o insucesso escolar com estratégias educativas mais direcionadas para
raparigas e para rapazes, bem como promover a dessegregacdo de areas de estudo/carreiras

profissionais e a igualdade de género de forma interseccional.

Dentro do sistema de Ensino-Educacdo verifica-se uma crescente escolha das raparigas pela
area das Ciéncias e Tecnologia, mas ainda se mantém a disparidade nas escolhas do curso por

raparigas e rapazes.

Nao foi vidvel, no decurso deste diagndstico obter os dados concelhios sobre a distribuicao
por sexo das areas de estudo no secunddrio: Ciéncias e Tecnologias, Ciéncias

Socioecondmicas; Linguas e Humanidades e Artes Visuais.

Tendo em consideracdo a andlise do corpo docente em exercicio nos ensinos pré-escolar,
basico e secundario por nivel de ensino e sexo é possivel constatar que as mulheres estdo
sobre representadas em todos os niveis de ensino, ocupando em todas as categorias mais de
72,92% dos lugares de docente. Ainda a este respeito, importa destacar que as mulheres
representam 99,21% do pessoal docente da Educagdo Pré-escolar e 90,90% do pessoal do 12
Ciclo do Ensino Basico e revelando uma tendéncia para um afastamento dos docentes do sexo

masculino dos niveis de ensino iniciais.



Nivel de ensino
Barreiro A e
Ensino Basico - 32
Educacdo Pré- | Ensino Basico - Ensino Basico ) .
Total ] ] Ciclo e Ensino
Escolar 12 Ciclo 22 Ciclo "
Secundario
°
N® total de 1181 128 220 181 652
docentes
N2 de mulheres 939 127 200 132 480
N2 de Homens 242 1 20 49 172
% de mulheres 79,5% 99,2% 90,9% 72,9% 73,6%

Fontes de Dados: DGEEC/ME-MCTES

Fonte: PORDATA (2022)

De realcar que o Instituto Politécnico de Setubal (IPS) tem condi¢Ges para ser um parceiro do
territério importante nos objetivos de promoc¢dao da igualdade e da dessegregacao das

escolhas de areas profissionais das Ciéncias e Tecnologias e nas Ciéncias Socioecondmicas.

Com efeito o IPS tem desenvolvido projetos, no ambito da responsabilidade social e da
sustentabilidade, envolvendo os Servigos de A¢do Social do IPS, enquanto servi¢o de apoio a
comunidade estudantil permitindo a concretizacdo das politicas e medidas no ambito da

igualdade, da equidade e da diversidade.

De realgar, nomeadamente o Projeto “Engenheiras por 1 dia” que promove, junto dos/as
estudantes de ensino ndo superior, as engenharias e as tecnologias, desconstruindo a ideia de
gue estas areas sdao dominios masculinos, sendo que o IPS foi o primeiro Politécnico a integrar

o projeto.

O IPS subscreveu a Carta Portuguesa para a Diversidade e a Alianca para a Igualdade nas TIC,
e assinou a Carta de Principios do SAGE para Igualdade de Género. Esta Carta destina-se as
universidades, aos organismos de investigacdo e aos organismos de financiamento que sejam
convidados a subscrevé-la, a comprometer-se publicamente com os principios para a

igualdade e diversidade de género (SAGE, 2020).



No Plano para a lgualdade do IPS, 2022-2023,0 Objetivo 4 — “Promover a integracdo de
Homens e Mulheres em dreas cientificas onde estdo sub-representados/as e nas categorias
mais elevadas da carreira docente”, visa, nomeadamente, entre outros: “(1) Promover o
aumento do numero de estudantes do sexo feminino na drea das Engenharias e das TIC; (2)
Criar bolsas especificas dirigidas a mulheres nas dreas das CTEAM,; (3) Atribuir bolsas e prémios
a agrupamentos de escolas que melhor trabalhem as questées da promog¢do da igualdade de

género junto de estudantes do ensino bdsico” (IPS, 2021, pp. 21-23).

Quanto ao Desporto Escolar:

846 469 1315 35,67%

Fonte: Servigos da CMB, 2020

Verificou-se que o municipio do Barreiro ndo tem a agregacao, por sexo, do numero de
praticantes de desporto federado. Esses dados serdo tratados no ambito do Plano Municipal

para a lgualdade e Mao discriminacgao.

Sabendo a importancia da pratica de desporto para o pleno desenvolvimento fisico,
psicoldgico e social, também nesta area se revelam disparidades em funcdo do sexo, com

consequéncias ao longo de toda a vida.

O Municipio do Barreiro conta com 107 associacOes. Destas, 106 partilharam informacao
sobre a composicdo dos seus drgdos sociais por sexo, tendo-se verificado que as mulheres
estdo sub-representadas em todos os 6rgaos sociais ocupando 39,27% das Mesas das
Assembleias Gerais, 34,07% dos cargos de Direcdo e 33,95% dos cargos de Conselho Fiscal.
Tendo em consideracgdo a informacgdo por sexo do pessoal administrativo, auxiliar/operario

e/ou outro, foi fornecida informacdo apenas por 59 das associacdes (CMB, 2022a).



163 231 109

252 447 212

415 678 321
39,3% 34,1% 34,0%

Fonte: CMB (2022a)

Em Portugal, embora os avangos alcangados a nivel legislativo e politicas de igualdade
existentes na defesa e promocdo dos direitos das pessoas LGBTI+, as situacbes de
discriminacdo estdo longe de estar debeladas, persistindo contextos multiplos de
discriminacdo social, entre outras, diretamente relacionados com as questdes da orientacdo

sexual, identidade e expressdo de género, assim como por carateristicas sexuais.

Atualmente, as pessoas LGBTI+ encontram-se sob a proteg¢ao legal alargada que compreende
o direito a ndo discriminacdo (VI revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa em 2004
inclui a orientagdo sexual no artigo 132 Principio da Igualdade), a unido de facto (Lei n.2
7/2001, de 11 de maio), ao casamento (Lei n.2 9/2010, de 31 de maio), a parentalidade (Lei
n.2 2/2016, de 29 de fevereiro), a autoidentificacdo da identidade de género (Lei n.2 38/2018,

de 07 de agosto), entre outros direitos que se encontram igualmente consagrados na lei.

Indubitavelmente, muito tem sido alterado na vida das pessoas LGBTI+ em Portugal, porém,
quer os quotidianos, quer os estudos cientificos e académicos comprovam que a
discriminacdo social em funcdo da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género nao

fazem parte de uma histéria longinqua e ultrapassada.

O inquérito realizado pela Agéncia da Unido Europeia para os Direitos Fundamentais (FRA,
2020) em 2019 sobre as experiéncias e pontos de vista de cerca de 140 mil pessoas LGBTI+ na

Unido Europeia, Macedonia do Norte e Sérvia, das quais 4 342 em Portugal, demonstram que



grande maioria das pessoas LGBTI+ em Portugal ainda sentem forte pressdo social para
esconder a sua orientagao sexual ou identidade de género. De facto, a percentagem de
pessoas que evitam ter uma postura de visibilidade relativamente a ser LGBTI+ ainda é
bastante expressiva face a cerca de um quarto das pessoas que se dizem a vontade para ser
expor enquanto LGBTI+ (FRA, 2020). Neste estudo, uma das suas conclusdes foi a de que
mesmo nas pessoas LGBTI+ mais jovens, apenas 2%, entre os 15 aos 17 anos e 6% entre os 18

aos 24 anos afirmam ter uma postura de visibilidade (FRA, 2020).

Com o avanco da legislacdo na area dos direitos LGBTI+ seria de se esperar que a populacdo
mais jovem sentisse maior seguranca em assumir a sua orientac¢do sexual e/ou identidade de
género, contudo, passados sete anos desde o Ultimo questionario a pessoas LGBTI+ da Unido
Europeia ocorreram poucos avangos, o que sugere a necessidade de se implementar mais
politicas de igualdade que efetivamente sejam realizadas para que pessoas LGBTI+ possam
sentir seguranga e encorajamento para serem elas mesmas longe da sombra da discriminagao
e do ddio de que ainda sdo vitimas no seu quotidiano, e que condiciona o pleno gozo dos
direitos fundamentais, tais como o direito a dignidade, igualdade e liberdade de expressdo
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE e na Convencdo Europeia dos Direitos

Humanos (idem, 2020).

Outro aspeto apresentado no mesmo inquérito realizado pela FRA (2020) refere-se ao facto
de que uma em cada quatro pessoas (25%) afirmam ndo frequentarem certos locais ou
evitarem-nos, por medo de sofrerem de agressao, ameacas e assédio. O inquérito revela ainda
que uma em cada cinco pessoas trans e intersexo foram alvo de ataques fisicos ou sexuais nos
cinco anos anteriores ao inquérito, o dobro das outras pessoas do grupo LGBTI+ revelando

uma maior vulnerabilidade destas pessoas (idem, 2020).

Ressalva-se o papel preponderante da educa¢do e da escola no processo de mudancga de
mentalidades, na desconstrucdo de preconceitos e na promocao da igualdade. Ainda que a
escola ndo seja um espaco em que pessoas jovens LGBTI+ se sintam respeitadas e em
seguranca. A este respeito, o inquérito sugere que ao longo das geracdes, as questdes LGBTI+
estdo gradualmente a ser mais abordadas nas escolas, e de forma mais positiva: a proporgao
de pessoas participantes que afirmam que as questdes LGBTI+ nunca foram abordadas diminui

com a idade, de 46% para pessoas com mais de 55 anos e 32% para pessoas com idades entre



40 e 54 anos, para 7% para pessoas com idades entre 15 e 17 anos; seis em dez adolescentes
LGBTI+ dos 15 aos 17 anos disseram que na escola ouviram ou viram alguém apoiar, proteger
ou promover os direitos de lésbicas, gays, bissexuais, trans e/ou intersexuais; decorrente das
entrevistas realizadas no ambito do diagndstico sabemos que no contexto do concelho do
Barreiro existe uma maior pressdo sobre os rapazes do que sobre as raparigas, “temos um
boom de raparigas que se assumem muito cedo e muito conscientes, mas nos rapazes jd ndo

encontro isso” (E.Ext. 2).

Tal como foi supramencionado, uma das formas de discriminac¢do social mais comum é a
constante pressao da sociedade para confinar e esconder os comportamentos afetivos entre
pessoas do mesmo sexo dentro de espacos privados, tal se encontra presente no inquérito da
FRA (2020) onde apenas 18% dizem nunca evitar simples demonstracdes de afeto em publico,

como dar as maos por exemplo.

Em suma, é possivel observar multiplas formas de discriminagao que alimentam o ciclo de
invisibilidade das pessoas LGBTI+, dentre estas: a discriminagdao em fung¢ao da orientacao
sexual, identidade e expressdo de género nos espacos publicos o que limita as expressdes
publicas de afeto entre pessoas do mesmo sexo, e concomitantemente, a invisibilidade das
expressdes publicas de afeto entre pessoas do mesmo sexo acentua as desigualdades e a

discriminacdo em funcdo da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género.

Para romper com este ciclo de invisibilidade é fulcral um esfor¢o coletivo, e ndo apenas
individual e por parte das pessoas LGBTI+. Para promover efetivamente o direito a nao-
discriminacdo a implementacao de politicas de igualdade LGBTI+ também ao nivel municipal
sdo essenciais, sendo o presente diagndstico municipal e o plano que se lhe segue a
oportunidade para um trabalho no concelho do Barreiro neste ambito. Um trabalho reforcado
ao nivel da prevencgado, de informacao, visibilidade e sensibilizacao alargando o que tem sido
desenvolvido nas escolas, bem como iniciativas ndo formais da Sociedade Civil, as quais
beneficiardo com uma politica concelhia concertada para uma maior consisténcia e

visibilidade.



No que respeita a criminalidade em Portugal, o ano de 2020 registou uma diminuicdo na
criminalidade reportada pelas autoridades policiais, obtendo um total de 301.394 crimes.
Deste universo, 2 872 desses crimes foram registados no Municipio do Barreiro, menos 70

casos que os registados em periodo homadlogo de 2020 (n=2942) (DGPJ, 2022b).

Entre a criminalidade registada no Concelho do Barreiro, destacaram-se em 2021 as seguintes
tipologias criminais: crimes contra o patriménio (n= 1453; 51%), nos quais 985 contra a
propriedade e 460 contra o patriménio em geral; seguida dos crimes contra as pessoas (n=
794; 28%), destacando-se nestes, os crimes contra a integridade fisica (n = 522, 18%) (DGP/,

2022b).

No mesmo ano de referéncia, o municipio do Barreiro alcancou uma taxa de criminalidade de
36,9%, revelando uma diminuicdo de 2,5 % face a 2020, contudo, este valor encontra-se acima
da taxa de criminalidade a nivel nacional (29,1%) e da Area Metropolitana de Lisboa (31%)

(INE, 2022).

Analisando o mesmo periodo, verifica-se um aumento de crimes contra a liberdade pessoal
(n=148), contra o estado (n= 74) e crime de ofensa a integridade fisica violenta grave (n=7).
Por outro lado, registam-se em menor numero os crimes contra a vida (n= 10), contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual (n= 29) e contra animais companhia (n=17) (DGPJ,

2022b).

No mesmo ano de referéncia no Barreiro, foram identificados 1 565 agentes/suspeitos, dos
quais, 79 % (n= 1 230) do sexo masculino e 21% (n= 335) sdo do sexo feminino. Ja quanto
contra quem essa criminalidade foi dirigida, ou seja, pessoas lesadas e/ou ofendidas, foi
registado para o concelho do Barreiro um total de 2595. Na desagregacdo destes dados,
verifica-se que deste universo, os dados revelam predominancia lesadas/ofendidas do sexo
feminino: 51% (n=1 324) das pessoas ofendidas/lesadas eram do sexo feminino e (49%) 1 271

do sexo masculino (DGPJ, 2022a; DGPJ, 2022c).

No que respeita a criminalidade atinente a tipologia criminal “Violéncia Doméstica”, esta sera

adiante e em subponto especifico.



Relativamente aos crimes contra a liberdade/autodeterminacdo sexual registados em 2021,
destaca-se que, do total da criminalidade registada a nivel nacional (3 192), 29 ocorreram no
concelho do Barreiro, traduzindo um aumento, face ao ano de 2020. Acrescenta-se que, 0s
crimes praticados (29) abrangeram um total de 38 pessoas ofendidas/lesadas, das quais 30
eram do sexo feminino e 8 do sexo masculino. J4 quanto as pessoas suspeitas do seu

cometimento (n=17), eram todas do sexo masculino (DGPJ, 2022a; DGPJ, 2022c).

Estes dados refletem uma violéncia marcadamente de género, que é perpetrada
maioritariamente por homens contra mulheres, neles se destacando duas tipologias criminais:

os crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual e os crimes de violéncia doméstica-

Pelo exposto, a educagao para a igualdade, a preveng¢ado primaria, uma intervencgao holistica e
em Rede, inseridas num quadro de politicas publicas municipais especifico, é recomendado.
Prevenir e combater a violéncia contra as mulheres, a violéncia doméstica, expressdes da
violéncia de género contra as mulheres, é parte integrante de vivéncias em democracia, em

igualdade e ndo discriminagao (Convencao de Istambul, 2011).

A violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica constituem-se como uma violéncia
marcadamente de género, que ocorre maioritariamente no seio de rela¢des de intimidade e
gue é perpetrada de forma demarcada por homens contra mulheres, fazendo-se presente em

diversos quotidianos.

Desde os anos 90 que a violéncia contra as mulheres ganhou espaco na agenda politica e social
em Portugal resultante do que internacionalmente ja se definia como uma violagao dos
diretos humanos. A criminalizacdo das formas de violéncia ocorridas no espaco doméstico,
por exemplo, decorre de um processo de profunda transformacao social, demonstrando que
0 que ocorre na esfera privada também é publico e politico (Lisboa, Barroso, Patricio, &

Leandro, 2009).

Mais de 20 anos apds o primeiro Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (1999-2002), a
ENIND - Estratégia Nacional para a Igualdade e ndo Discriminacdo, Portugal + Igual (2018-
2030), desenvolvida em conformidade com a Conven¢dao do Conselho da Europa para a

prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (VMVD),



comummente denominada por Convencdo de Istambul, e no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 5, mantém a asseveracdo sobre a necessidade de “erradicar a tolerdncia
social as vdarias manifesta¢ées da VMVD, conscientizar sobre os seus impactos e promover uma
cultura de ndo violéncia, de direitos humanos, de igualdade e néo discriminag¢do” (PCM, 2018),
assim como apoiar e proteger as vitimas, alargando e consolidando a intervencdo desta
violéncia caracterizada como “um obstdculo a concretizagdo dos objetivos de igualdade,
desenvolvimento e paz e viola, dificulta ou anula o gozo dos direitos humanos liberdades

fundamentais” (Resolucdo do Conselho de Ministros 100/2010, de 17 de Dezembro).

O ultimo estudo nacional sobre a prevaléncia da violéncia contra mulheres e homens conclui
gue a violéncia contra as mulheres, violéncia doméstica e de género, permanecem uma
realidade com impactos ndo sd a nivel micro, mas também macro, situando a 38,1% a
percentagem de mulheres com idade superior a 18 anos que tenham sido vitimas de violéncia
fisica, sexual e psicoldgica nos ultimos 12 meses anteriores ao estudo ou em anos anteriores
(Lisboa, Barroso, Patricio, & Leandro, 2009). Demonstrando, tendo por referéncia 2007, ano
de realizacdo do estudo, o peso das multiplas tipologias de violéncia perpetradas contra
mulheres, particularmente, da psicoldgica (53.9%) e da discriminacdo social (52,9%) (Lisboa,

Barroso, Patricio, & Leandro, 2009).

Segundo a analise anual sobre os crimes praticados em territdrio portugués, o Relatério Anual
de Seguranca Interna (RASI) de 2021, revela uma diminuicdo no nimero de ocorréncias entre
este ano e o ano anterior, contudo, os crimes de violéncia doméstica e de violéncia doméstica
contra conjuge ou analogo sdo ainda expressivos na totalidade da criminalidade participada

em Portugal (Sistema de Seguranca Interna, 2022).

A violéncia doméstica no ano civil de 2021 registou um total de 26 520 participacdes, sendo
que de toda a tipologia de violéncia doméstica, 85% corresponde a violéncia em relagbes de
conjugalidade ou andlogas. J& quanto a caraterizagdo das vitimas, estas sdo
predominantemente do sexo feminino (74,9%), sendo as pessoas autoras do crime

(agressores/denunciado), do sexo masculino (81%) (Sistema de Seguranca Interna, 2022).

Na desagregacao dos dados por distrito, (dado que no RASI a desagregacdo ndo surge por

municipio), do total das ocorréncias por violéncia domésticas registadas a nivel nacional no



ano de 2021, 2 474 delas, a que corresponde 9,32% do total, ocorreram no Distrito de Setubal

(Sistema de Seguranca Interna, 2022).

No que respeita as Estatisticas da Justica, dentre os 2 942 crimes registados no municipio do
Barreiro em 2020, 18% corresponde a crimes contra a integridade fisica e 9,7% a crimes de
violéncia doméstica contra conjuge/analogo, nos quais foram identificados um total de 552
agentes/suspeitos no crime de violéncia doméstica contra conjuge/analogo onde se destaca
dos restantes crimes com uma representacao de 82,1% (n=252) do sexo masculino face aos

18% do sexo feminino (n=55) (DGPJ, 2022a; DGPJ, 2022b).

Na perspetiva das vitimas, verifica-se que as mulheres continuam a predominar em numero
as pessoas lesadas/ofendidas (70,4%; n=356) ao passo que 29,6% (n=150) sdo homens (DGPJ,
2022c). Neste ambito, sdo multiplas as respostas a nivel social, judicial e psicolégico para estas
vitimas, contudo, “parece que estamos um bocadinho na mesma como hd 20 anos” devido a
necessidade de melhor articulacdo entre respostas e de agilizar as respostas para o timing de

uma intervenc¢do em crise (E.Ext.1).

No que concerne ao homicidio em relagées de conjugalidade, o Relatério do Sistema de
Seguranca Interna, publicado em 2022, refere 85 casos registados a nivel nacional no ano de
2021. Destes, 23 ocorreram em contexto de violéncia doméstica “quando entre autor e vitima
existir qualquer das relagdes previstas no n.2 1 do artigo 1522 do cédigo penal” 16 mulheres,

5 homens e 2 criancas e jovens (do género masculino) (Sistema de Seguranca Interna, 2022).

Ainda relativamente ao homicidio em contexto das relacdes de intimidade, dados do
Observatério de Mulheres Assassinadas da Unido de Mulheres Alternativa e Resposta
contabilizaram no ano de 2021, um total de 23 homicidios, sendo que, em 13 deles,
categoriza-os como “Femicidios nas rela¢des de intimidade”. No que concerne a caraterizacao
destes crimes, a mesma fonte refere que “De entre os 13 femicidios nas rela¢des de
intimidade cometidos, 12 femicidios foram perpetrados por homens (92%) e 1 femicidio foi
perpetrado por uma mulher (8%)”, sendo que “8 foram cometidos em relagées de intimidade

atuais (62%) e 5 em relagdes passadas (31%)” (OMA, 2021).

Sendo um dos objetivos Camara Municipal do Barreiro alcangar uma sociedade mais justa,

inclusiva e igualitaria, a mesma tem estabelecido desde 2012 um protocolo de cooperacao



com a cooperativa sem fins lucrativos, RUMO, que se encontra a desenvolver uma resposta
especializada de apoio a pessoas vitimas de violéncia doméstica residentes nos concelhos do
Barreiro e Moita, concretamente, o GAV - Gabinete de apoio a vitima de violéncia doméstica

(Rumo, 2022).

Segundo se analisa, no GAV entre 2019 e 2021, sucedeu-se um aumento de 37 processos
sinalizados passando-se de 57 processos para 94, destes, evidencia-se que 88,3% vitimas sdao
do sexo feminino e 11,7% do sexo masculino. Sendo de importancia referir que 19,4% (n=18)
das vitimas do sexo feminino tém idades compreendidas entre 36 e 45 anos e que os escaldes
etdrios dos “26-35” e superior a 66 representam, respetivamente, 12,9% (n=11).
Paralelamente, é nos escal®es etdrios de com idade superior a 56 anos onde se verifica uma

maior representatividade de homens enquanto vitimas 3,22% (n=3) (Rumo, 2022).

Foram mencionadas todas as tipologias de violéncia, contudo as mais proeminentes foram a
violéncia fisica e psicoldgica (n=28; 29,8%) e casos de violéncia psicoldgica, em contexto
isolado (n=29; 30,9%). Segundo a mesma entidade, dos 94 processos que o GAV possuia em
2021, 30,9% o/a agressor/a era conjuge/companheiro/a da vitima e 27,7% teve um

relacionamento de intimidade com a vitima no passado (Rumo, 2022).

Semelhante ao apresentado supra, nos dados da Associa¢do Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV) no Relatdrio Anual de 2021, verifica-se que de um total de 15 617 utentes apoiadas/os
por esta associacdo em 2021 a nivel nacional, 934 pertencem ao Distrito de Setubal e 91 ao

Concelho do Barreiro, menos 15 que no ano anterior e mais 12 que em 2019 (APAV, 2022).

A nivel nacional, a APAV registou um total de 13 234 vitimas diretas, destas, imperam
essencialmente mulheres (n=10 308; 77,9%), seguindo-se os homens (n=2 601; 19,7%), a
categoria “Ndo sabe/ N3o responde (2,2%) e pessoas intersexo (0,3%), sendo que 15,3%
(n=2 028) das vitimas se concentram no grupo etario dos 35 — 44 anos e 13% possuem entre

45 e 54 anos (APAV, 2022).

Analisando os dados obtidos de diversas fontes, conclui-se que as violéncias em relacées de
intimidade demarcam-se por um elemento agressor representando maioritariamente pelo
sexo masculino que exerce dano sob diversas representacdes de violéncia sobre a vitima,

ainda predominantemente do sexo feminino, contudo, ndo é possivel deixar de mencionar



com algum alarme a existéncia de 14,8% (n=1959) vitimas com idades inferiores a 18 anos

(APAV, 2020; APAV, 2021).

Por fim, evidencia-se ainda que o papel preponderante da prépria vitima para a sua
autonomizacdo, ndo deixando de referir que, sendo a violéncia doméstica um crime de
natureza publica desde 2000, o procedimento criminal inicia-se por denuncia das vitimas,
sendo ainda ténue a participacdo da comunidade em geral, no apoio de que necessitam,
nomeadamente, acionando as forcas de seguranca. Ainda evidenciado é o papel dos érgaos
de Policia Criminal no apoio e protecdo das vitimas de violéncia doméstica, bem como do
trabalho dos Servicos de Saude, Autarquias e das redes de suporte da(s) vitima(s) para a

denuncia do crime (APAV, 2021; APAV, 2022; UMAR, 2022; GNR, 2022; Rumo, 2022).

Da analise das entrevistas, um dado relevante é o facto de serem seguidos os Protocolos
definidos para a violéncia doméstica na drea da Saude, integrando a denuncia do crime, parte
do protocolo seguido pelas e pelos profissionais desta area. Estes e estas profissionais,
destacam também como determinante para a sua atuacdo nesta area, a formacao
especializada que tém recebido nos ultimos anos, com impacto na intervencdo com vitimas

de violéncia doméstica (E.Ext.2).

Nas entrevistas focalizadas de grupo reconhecendo a extensdo do trabalho ja realizado, foram
destacados contributos atinentes a prevencdao e combate a violéncia doméstica, os quais

sumariamos infra (E.Ext.2):

e Necessidade de formar os profissionais, especialmente de na drea da salide e da educacao,
de forma transversal, potenciando conhecimento especializado, competéncias especificas

e intervencao adequada nas situacdes de violéncia doméstica;

e Necessidade de criar uma Rede de Intervencdo Especializada para o Barreiro Criacdo de
uma Rede de Intervencgao Especializada para a Intervengao na drea da violéncia doméstica,
facilitadora da cooperacdo e de uma intervencdo holistica, para encontrar resposta as

necessidades das vitimas de violéncia doméstica, p.e, habitacionais e de empregabilidade;
e Responder e intervir com vitimas de violéncia doméstica com problemas de saide mental;

e Intervencdo com agressores, assim como respostas para agressores com problemas de

saude mental.



A Mutilagdo Genital Feminina (MGF) é uma das praticas tradicionais que mais afeta os direitos
e a saude, incluindo a sexual e reprodutiva, de meninas, raparigas e mulheres e que muitas

vezes é fatal.

Esta pratica, associada a relagbes sociais desiguais de poder entre homens e mulheres,
consiste em intervencgdes por razdes ndo médicas que envolvam a remocgao parcial ou total
dos drgdos genitais femininos externos ou que provoquem lesdes nos 6érgdos genitais

femininos.

A MGF constitui-se como um atentando aos diretos humanos, das mulheres e das criangas e
encontra-se enraizada entre os sexos e que se figura como uma forma de discriminacao de
género praticada maioritariamente contra raparigas até aos 15 anos, sendo ainda uma pratica
recorrente em diversos paises de Africa, Médio Oriente e Asia, sobretudo em zonas rurais sem
recurso a anestesia e realizado com objetos cortantes como tesouras, laminas e pedacos de
vidro. Mais recentemente, em alguns paises a pratica tem vindo a ser realizada por
profissionais de satide, como médicos/as, enfermeiros/as e parteiras a qual se deu o nome de

“medicalizacdo da prética” (UNFPA, 2014; Lisboa & et al, 2015).

Esta pratica, na qual se estima que cerca de 140 milhdes de meninas e mulheres ja foram
submetidas, € marcadamente uma forma de violéncia com base no género estando
inclusivamente plasmada no art. 38.2 da Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencao
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul),
mas também no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 “Alcangar a Igualdade de
Género e Empoderar todas as mulheres e raparigas”, na sua meta 5.3.- “Erradicar todas as
prdticas nefastas, como os casamentos precoces, for¢ados e envolvendo criangas, bem como
as mutilagbes genitais femininas” e ainda num dos objetivos estratégicos da Estratégia
Nacional Para a Igualdade e Ndo Discriminacdo (ENIND) com objetivo de prevenir e o combater
praticas tradicionais nefastas, nomeadamente a Mutilacdo Genital Feminina (UNFPA, 2014;

Convencao de Istambul, 2011).

A pratica de MGF é, em Portugal, um crime de natureza publica, e desde 2015 encontra-se

previsto de forma auténoma na codificacdo penal portuguesa. Contudo, ndo é possivel



determinar o niumero exato de meninas, jovens raparigas e mulheres submetidas a pratica
guer em Portugal, quer em eventuais deslocacdes aos paises de origem das suas familias, bem
como as que residem atualmente em Portugal e que foram submetidas ao corte na

infancia/adolescéncia, nos paises de origem.

Os estudos sobre a prevaléncia da MGF realizados pelo European Institute for Gender Equality
(EIGE) (2014), conduzidos em territdério nacional pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
da Universidade Nova de Lisboa (2015) e pela Direcdo-Geral da Saude (2018) evidenciam a
existéncia de mulheres a viver em Portugal vitimas de MGF, bem como a existéncia de

meninas em risco de o serem.

Centrando no cendrio portugués, o primeiro estudo, estima o risco de exposi¢cdao de 5% a 23%
de 5 835 raparigas com idade inferior a 18 anos em Portugal oriundas de paises onde se

constata a pratica de MGF (da populacdao migrante residente a MGF em Portugal (EIGE, 2020).

A semelhanca, o segundo estudo aponta para 5 246 mulheres em idade fértil a residir em

Portugal e que foram submetidas a pratica (Lisboa & et al, 2015).

O terceiro estudo centrado nos casos registados no periodo de abril de 2014 e dezembro de
2017 aponta para um registo de 237 casos de mutilacdo genital feminina, todos por unidades
da Regido de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, com predominancia de casos realizados na
Guiné-Bissau e na Guiné-Conacri ndo existindo registos de praticas realizadas em Portugal, o
gue vem reforcar a informacdo jd conhecida. Nesse mesmo periodo, verifica-se que as
mulheres foram maioritariamente submetidas a mutilacdes do tipo Il e tipo |, contudo é
importante denotar que também foram registados casos de tipo Ill e IV (ver figura 1) (DGS,

2018).



Tipo Il

Estreitamento do orificio
vaginal através da criagao
de uma membrana
selante, pelo corte e
aposi¢ao dos pequenos
labios e/ou dos grandes
labios, com ou sem excisao
do clitoris (infibulagdo)

Tipo|l

Remocao parcial ou total
do clitoris e/ou do
prepucio (clitoridectomia)

Tipo IV
L Todas as outras
intervengoes nefastas
sobre os 6rgdos genitais
femininos por razées nao
médicas, p.e.: pungdo/
picar, perfuragao,
incisdo/corte, escarificagdo
e cauteriagao.

remogao parcial ou total
do clitoris e dos pequenos
labios, com ou sem excisao
dos grandes labios
(excisao)

Fonte: Adaptado de APF (2022)

De acordo com a Associacdo para o Planeamento da Familia (APF), estima-se que cerca de 100
a 140 milhdes de mulheres e raparigas ja foram submetidas a esta pratica com impacto a curto
e longo prazo na vida e saude reprodutiva, fisica e psicolégica que é realizada na maioria dos

casos durante a infancia (APF, 2009).

No Barreiro, a existéncia de emigracdo de paises em que existe a tradicio da MGEF,
concretamente, populagdo africana e asidtica, torna um territério em risco da existéncia desta
pratica, isto porque enquanto pratica a MGF acompanha as popula¢des migrantes, sendo uma
preocupacdo de muitos paises europeus que acolhem estas populacdes que adotam a MGF
como parte integrante de uma tradicdo cultural que transportam sendo eminente a
prevencao, avaliacdo de risco familiar e sinalizacdo de casos, bem como a especializacdo ao
nivel da saude e apoio social a raparigas e mulheres em risco ou que foram sujeitas a MGF

(Lisboa & et al, 2015).

Entre os anos de 2014 e 2019, a Escola Superior de Saude do Instituto Politécnico de Setubal
promoveu, em articulacdo com a CIG, 3 pds-graduacbes em Saude Sexual e Reprodutiva:

Mutilacdo Genital Feminina. Concluiram esta pds-graduacdo 30 profissionais das areas da



saude e assisténcia social, que trabalham no Centro Hospitalar Barreiro Montijo, na ACES do

Arco Ribeirinho e uma assistente social do CRIVA, RSI do Vale da Amoreira.

Quadro 45 - Profissionais com Pds-Graduagao em Saude Sexual e Reprodutiva: Mutilagao

Genital Feminina por local de trabalho, especialidade e sexo

N2 de profissionais

Entidade

Centro Hospitalar
Barreiro Montijo

ACES do Arco Ribeirinho

CRIVA - RSI Vale da
Amoreira

2.7.2 Violéncia contra as Mulheres e Trafico de Seres Humanos

O tréfico de seres humanos (TSH) é um crime grave, cometido frequentemente no seio da

criminalidade organizada de modo transnacional com recurso ao recrutamento, transporte,

Titulo

Enfermeira de Cuidados Gerais

Enfermeira Especialista em Saude
Materna e Obstétrica

Enfermeira especialista em Saude
Mental e Psiquidtrica

Enfermeira Especialista em Médico-
Cirurgia

Médica

Médica Ginecologista Obstetra

Técnica de Servigo Social
Assistente Social

Enfermeira Cuidados Gerais
Enfermeira especialista em Saude
Comunitaria
Enfermeira Especialista em Saude
Infantil e Pediatrica

Enfermeira Especialista em Saude
Materna e Obstétrica

Médica - Medicina Geral e Familiar

Assistente Social

Fonte: IPS-ESS de Setubal, coordenadora das 3 pds-graduagbes

Mulher Homem
2 0
9 0
2 0
1 0
1 0
1 0
1 0
1 0
3 0
1 0
2 0
2 0
5 0
1 0

30 0




transferéncia, alojamento e acolhimento de pessoas recorrendo a formas de coa¢do como a
ameaca, uso de forca, ao rapto e a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade, de situacao de
vulnerabilidade, a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios por forma a obter o

consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracgao.

Este fendmeno constitui uma violacdo dos direitos humanos e uma ofensa a dignidade,
autodeterminacdo e a integridade do ser humano e que pode assumir diversas formas:
exploracao da prostituicdao de outrem ou outras formas de exploragao sexual; o trabalho ou
servicos forcados; a escravatura ou praticas similares a escravatura; a serviddo ou a extracao
de orgdos e exploracdo para mendicidade forcada e exploracdo para fins criminosos
(Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, a Repressao e a Punicao do Trafico de Pessoas, em

especial de Mulheres e Criancas, 2000).

As redes de trafico dedicam-se e estdo ligadas a outros crimes, p.e., lenocinio, auxilio a
imigracdo ilegal, angariacdo de mado de obra ilegal, o trafico de droga, contrabando de
mercadorias, extorsao, branqueamento de capitais, fraude documental, a fraude com cartdes

de pagamento e crimes contra a propriedade (OTSH, 2010; Comissao Europeia, 2020a)

Nessa linha, diversas Organizacdes Internacionais emitiram uma série de documentos que
constituem a base de todas as a¢des desenvolvidas por diferentes paises. Destaca-se a
abordagem da Unido Europeia no combate ao TSH alicercada na Diretiva Anti trafico da UE e
complementada pela Estratégia da UE de Combate ao Trafico de Seres Humanos (2021-2025)
e a cooperacdo com a rede de relatores nacionais ou mecanismos equivalentes da UE, a
plataforma da sociedade civil da UE e a rede de coordenagao dos pontos de contacto das
agéncias da UE para o trafico de seres humanos que demonstra o esforco conjunto para

combater o trafico de seres humanos.

Este trata-se de um crime que gera lucros exorbitantes para traficantes e exploradores/as, tdo

rentavel quanto o trafico de armas e de drogas e extremamente pesado para a sociedade.

O terceiro relatério sobre os progressos alcancados na luta contra o trafico de seres humanos,
realizado pela Comissdo Europeia (2020) estima que o trafico de seres humanos tenha lucro
anual superior a 29,4 mil milhdes de euros face ao custo total anual de 2,7 mil milhdes de

euros que a UE suporta neste ambito para suportar servicos adicionais na area da aplicacdao



da lei, saude e protecdo social, perda de producao econdmica, perda de qualidade de vida e

coordenacao de atividades anti trafico.

O TSH acarreta um conjunto de causas e consequéncias problematicas, tais como: o crime
organizado; entre outras formas, a exploragao sexual e laboral; as assimetrias entre paises
mais desenvolvidos e mais carenciados; questdes de género e violacdao de Direitos Humanos;
qguebra de suportes familiares e comunitarios condicionando essencialmente alguns grupos
que pela sua maior vulnerabilidade correm maior risco de cair na teia das redes de trafico, tais
como mulheres e criangas que, segundo relatérios recentes, continuam a representar a
irrefutavel maioria das vitimas deste crime (OTSH, 2010; Directiva 2011/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 5 de abril de 2011).

Esta problematica permanece a margem da realidade devido a sua invisibilidade e os dados
disponibilizados revelam apenas uma ponta do véu. Sabe-se que este fendmeno afeta tanto
mulheres como homens, mas que tem as suas particularidades conforme o género e que

mulheres e homens sdo objeto de trafico para diferentes fins.

Embora, nos seja indicado que as mulheres e raparigas representem a esmagadora maioria
das vitimas deste crime, “quase trés quartos de todas as vitimas na UE eram do sexo feminino
(mulheres e raparigas), sendo traficadas maioritariamente para fins de exploragdo sexual”,
um padrdo que se vem a verificar desde 2008 e que salienta a dimensdo de género deste crime
onde se constituem como meios de elevado risco a prostituicdo, as agéncias e servicos de
acompanhantes, os servicos de massagens, os bares e as discotecas (Comissdo Europeia,

2020a).

As redes de trafico estdo cada vez mais organizadas apresentando niveis de elevado
profissionalismo e especializa¢gdo para o crime o que, durante a pandemia de covid-19, levou
a uma adaptagdo aos constrangimentos que a este surgiram, alteraram os seus métodos
operacionais recorrendo ao online a exploracdo em instalacGes privadas (Comissdo Europeia,

2020a).

Os cinco principais paises da UE, no que diz respeito a cidadania das vitimas de trafico por

numeros absolutos foram a Roménia, a Hungria, a Francga, os Paises Baixos e a Bulgdria, por



outro lado, os cinco principais paises terceiros no que diz respeito a cidadania das vitimas de

trafico na UE foram: Nigéria, China, Ucrania, Marrocos e india (Comissdo Europeia, 2020a).

Em Portugal, apesar dos constrangimentos da conjuntura de covid-19, no ano de 2020 o OTSH
registou um total de 229 sinalizagGes de presumiveis vitimas, 219 reportadas em Portugal e 9
no estrangeiro. Quando analisadas os 105 da amostra valida, compreende-se que Portugal
permanece primariamente como um pais de destino para estas vitimas (80), principalmente
no dominio do trafico de pessoas para fins de exploracdo laboral, contudo, é também
identificado enquanto pais de origem (22 sinalizacdo) e de transito (3

sinalizac6es/ocorréncias) (OTSH, 2021).

Continua a sinalizar-se criangas entre as vitimas de trafico, o que é motivo para alarme dado
gue estas representam cerca de um quarto das vitimas na UE, 78% sdo raparigas e quase 75%
sdo cidadas da UE e mais de 60% das criancas vitimas destas redes foram traficadas para fins

de exploragao sexual.

O trafico para fins de exploragdo laboral afeta predominantemente homens (68%), embora
em determinados sectores afete maioritariamente mulheres, particularmente para trabalho
domeéstico, nas atividades de cuidados ou nos servicos de limpeza. Seguindo a norma, este é
0 mais sinalizado a nivel nacional onde as vitimas do sexo masculino sdo mais expressivas
(62%) que as do sexo feminino (38%) predominando o registo das seguintes nacionalidades:

Indiana (35), Moldava (11), Paquistanesa (10), Portuguesa (10) (OTSH, 2021).

Contrariamente, no trafico para fins de exploracdo sexual verifica-se que a predominancia de
mulheres enquanto vitimas de nacionalidade Romena e Portuguesa. Os restantes tipos de
exploracdo sinalizados em 2020 reservam-se as seguintes: adocao ilegal; mendicidade; laboral

e pratica de atividades criminosas; laboral e mendicidade, laboral e escravidao (OTSH, 2021).

Representando 18% do total, encontram-se as vitimas de outras tipologias de exploragao,
concretamente: trafico de mendicidade forcada, de criminalidade forcada e também de
trafico de estupefacientes, para remocao de 6rgaos, para adocgdo ilegal, trafico de nacionais
da UE explorados financeiramente através de fraudes e trafico de seres humanos através de

barrigas de aluguer.



Os dados disponibilizados pela DGPJ, indicam o registo de 41 crimes de trafico de pessoas em
Portugal o que demonstra uma diminuicdo face ao ano de 2019 (DGPJ, 2022b), contudo,
relativamente a criminalidade associada aos fendmenos migratérios, o Servico de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF), decorrente das ac¢des realizadas, sinalizou 59 vitimas de trafico de pessoas
com nacionalidade indiana (27), paquistanesa (10) e romena (6) e ainda 15 arguidos em 16

processos-crime.

O SEF, a semelhanca do mencionado supra, também verifica uma predominancia de
sinalizacOes de trafico para fins de exploracdo laboral (n= 48) em Portugal, seguindo-se a

exploracdo para fins sexuais (n=6) e adoc¢do ilegal (n= 2) (SEF/GEPF, 2021).

No ambito da criminalidade relacionada com o trafico de pessoas foram instaurados 64
processos de inquérito, nos quais foram constituidos 29 arguidos e detidos 7 individuos

(Sistema de Seguranca Interna, 2021).

No mesmo documento, refere-se o forte compromisso e empenho do SEF no combate a este
fendmeno através da unidade anti trafico de pessoas (UATP) e articulagdo com o Observatorio
do Trafico de Seres Humanos (OTSH), equipas multidisciplinares especializadas e com os
centros de acolhimento e protecdo a vitimas de trafico de seres humanos, tal como que se
continuou a consolidar a cooperagdao com os Centros de Acolhimento Permanente (CAP) e as
organizacdes que os gerem, concretamente, a Associacdao de Planeamento Familiar — APF;
Associacdo de Apoio a Vitima; Saide em Portugués e Associa¢do para a promocao dos Direitos
Humanos e Democracia - AKTO, de forma a garantir o acompanhamento das vitimas
sinalizadas e de diligéncias processuais, como por exemplo, declara¢des para memoria futura

(Sistema de Seguranca Interna, 2021).

Compreendendo a situacdo atual de crise de pessoas refugiadas provenientes da europa de
leste e a vulnerabilidade ao trafico da vinda predominante de mulheres com criangas, mas
também de menores ndo acompanhados que podem desaparecer facilmente, é iminente a

necessidade de proteger e combater o Trafico de Seres Humanos com maior perspicacia.

Evidenciando o Concelho do Barreiro, ndo foi possivel obter dados referentes ao TSH, nao
obstante, o relatério executado pelo OTSH reporta 2 sinalizagGes de trafico para fins de

exploracdo sexual no distrito de Setubal (OTSH, 2021).



Tendo em conta a conducdo do presente diagndstico bem como a analise e discussdo conjunta
dos dados relevantes apresentados, importa realcar a importancia da inclusdo de uma
perspetiva de género transversal a todos os dominios da governacdo publica, incluindo
procedimentos e metas, para que se possa, desde os conceitos a pratica, promover a

igualdade de género nas politicas desenvolvidas no Municipio do Barreiro.

A inclusdo transversal de uma perspetiva de género nas acdes governativas locais constitui-se
essencial para impulsionar a mudanca de visGes e crencas que culturalmente perpetuam
desigualdades entre mulheres e homens e para garantir a edificacdo de politicas publicas
comprometidas com a edificagdo de municipios mais igualitarios para todas as pessoas e com
a Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminagdo 2018-2030 “Portugal + Igual”. Para
isto, é fundamental o trabalho apoiado em indicadores (internos e externos) desagregados
por sexo que permitam uma monitorizagdao mais consistente e uma maior reflexao em torno

das questoes de género que afetam as vidas de mulheres e homens no municipio.

Por ultimo, salientamos que o trabalho aqui apresentado resulta de um processo participado
por diferentes intervenientes quer ao nivel interno (sectores municipais) quer externo
(entidades da rede social municipal que integram a sociedade civil) tendo permitido aceder a
um conhecimento aprofundado sobre a realidade municipal desde diferentes angulos que se
articulam e complementam. Esta riqueza e diversidade em muito ajudara para a delineacao
dos proximos passos e para a construcdo do Plano Municipal para a lgualdade e Nao

Discriminacao.
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