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1 — Introducéo

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do Concelho do Barreiro (PMEPCB),
considerado um plano geral de acordo com a definicdo de planos de emergéncia de
protecdo civil, € um instrumento de suporte as operac¢des para enfrentar a generalidade das
situagbes de emergéncia consideradas no Concelho do Barreiro, sendo o seu Director o
Presidente da Cémara Municipal e em sua substituicdo o Vice-Presidente da Camara
Municipal.

Neste concelho existiu, um plano de emergéncia especial, aprovado pelo Servigo Nacional
de Proteccgéo Civil, em 30 de Abril de 1993 — o Plano de Emergéncia Externo do Complexo
Industrial do Barreiro (PEECIB) e que visava a planificacdo coordenada no emprego de
meios e recursos resultante da ocorréncia de um acidente industrial grave ou catastrofe, a
verificar na area da,na altura,Quimiparque — Parque Empresarial, substituido pelo Plano de
Emergéncia Externo (PEE) ja aprovado pela Autoridade Nacional de Proteccdo Civil e que
se encontra a aguardar a aprovacao de uma nova revisao (Fevereiro de 2013).

Atualmente esta em vigor o Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil do Concelho
do Barreiro (PMEPCB), aprovado em 26 de Janeiro de 2000, revisto em 2007 e
posteriormente em 2010 e que se pretende ser actualizado com este novo documento.

O PMEPCB permite clarificar e criar condicbes para se estabelecer o didlogo institucional,
definir tarefas e miss@es a atribuir em caso de emergéncia a todos 0s agentes locais que
deverdo intervir, de forma coordenada, numa situacdo de acidente grave ou catastrofe. Este
objectivo tem a finalidade de atenuar os efeitos de situacdes de catastrofe e ao mesmo
tempo garantir o empenhamento de todos os intervenientes, no sentido da criagdo de
condigdes que visem prevenir 0s riscos, quer resultantes de acidentes industriais, quer de
catastrofes naturais.

Para todos os efeitos e tratando-se de um plano geral, serve de envolvente e de ligacao
entre todos os outros planos de emergéncia, planos de emergéncia internos (PEI) e planos
especiais de emergéncia existentes ou aplicaveis na area do Concelho do Barreiro. Desta
circunstancia resulta que, em caso de duvida, lacuna ou mesmo de conflito eventual entre
planos, este PMEPCB prevalece ou sobrepde-se sobre a doutrina e organizacdo

operacional desses planos.
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2 - Ambito de Aplicacdo

A nova Directiva para a elaboracdo dos Planos de Emergéncia de Proteccdo Civil, emitida
pela Comissdo Nacional de Proteccao Civil, sublinha que, os referidos planos, consoante a
sua finalidade podem ser gerais e especiais e, quanto a extensao territorial podem ser
municipais, distritais ou nacionais.

No nosso caso especifico, trata-se de um plano geral, municipal, desenvolvido para a area
do Concelho do Barreiro, sendo 0 seu objectivo prevenir e tratar os riscos de acidentes

industriais graves e catastrofes naturais, neste Concelho.

3 - Objetivos Gerais

O PMEPCB constitui-se como uma plataforma que se encontra preparada para responder
organizadamente a situacdes de acidentes industriais graves ou catastrofes, definindo as
estruturas de coordenacéo, direcdo, comando e controlo, regulando a forma como é
assegurada a coordenacao institucional e a articulacéo e intervencao dos Agentes de

protecao civil e outras Entidades publicas e privadas a envolver nas operacoes.

Objectivamente o Plano Municipal de Emergéncia deve possibilitar:

1. Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicbes e 0s meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

2. Definir as orientacdes relativamente ao modo de actuagcdo dos varios organismos,
servigos e estruturas a empenhar em operacgdes de protecgao civil;

3. Definir a unidade de direccdo, coordenagéo e comando das acgdes a desenvolver;

4.Coordenar e sistematizar as ac¢des de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez
de intervencéo das entidades intervenientes;

5.Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;
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6. Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves
ou catéstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢es minimas de
normalidade;

7.Assegurar a criagcdo de condigbes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis no concelho, sempre que a
gravidade e dimensé&o das ocorréncias o justifique;

8. Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagéao e de
prontiddo necessario a gestéo de acidentes graves ou catastrofes;

9.Promover a informacgéo das populacdes através de accdes de sensibilizagdo, tendo
em vista a sua preparacdo, a assumpgao de uma cultura de auto-proteccdo e o

entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.
4 - Enquadramento Legal
As Autarquias Locais sdo pessoas colectivas territoriais, dotadas de 6rgaos representativos

gque visam a prossecucao de interesses proprios das populacdes respectivas, de entre os

quais sempre foi referenciado, na legislacdo, os relativos ao dominio da Protec¢cédo Civil,

vide:

- Lei 169/99, de 18 de Setembro — Estabelece o quadro de competéncias, assim como
o regime juridico, do funcionamento, dos 6rgdos dos municipios e das freguesias.

- Lein°®27/2006, de 3 de Julho — Lei de Bases da Proteccéo Civil,

- Decreto-lei n® 134/2006, de 25 de Julho — Sistema integrado de operacdes de
protecao e socorro;

- Lei n° 65/2007 de 12 de Novembro, que define o enquadramento institucional e
operacional da proteccdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos
servigos municipais de proteccao civil e determina as competéncias do comandante
operacional municipal.

- Resolugédo da Comisséo Nacional de Protecgéo Civil n°® 25/2008 de 18 de Julho, que
aprovou a directiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e
operacionalizacao de planos de emergéncia de protecc¢ao civil;

- Decreto-Lei n°® 114/2011 de 30 de Novembro — Alteracdes relativas ao decreto-lei n°
134/2006
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5 - Antecedentes do Processo de Planeamento

No concelho do Barreiro o primeiro plano a existir no &mbito de protecao civil, foi um Plano
de Emergéncia Especial, aprovado quer pela Camara Municipal quer pelo entdo Servico
Nacional de Protecgéo Civil, em 30 de Abril de 1993 — o Plano de Emergéncia Externo do
Complexo Industrial do Barreiro (PEECIB) e que visava a planificagdo coordenada no
emprego de meios e recursos resultante da ocorréncia de um acidente industrial grave ou
catastrofe, a verificar-se na area da entdo Quimiparque — Parque Empresarial, onde existiam
na altura entre outras, 4 empresas que manuseavam matérias perigosas.

O PEECIB foi testado em 1993 com o exercicio livex denominado “Gaivota”, tendo-se
desenvolvido ao longo dos anos, varios outros exercicios, quer em termos de comunicacfes
em sala (CPX), quer com a utilizacdo de meios em terreno, sempre no ambito deste plano.
Posteriormente e face quer as alteracdes legislativas ocorridas nesta matéria, quer &
evolucdo das condicBes do parque e do proprio Concelho do Barreiro foi desenvolvido o
Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do Concelho do Barreiro (PMEPCB),para
todo o Concelho do Barreiro, aprovado em 26 de Janeiro de 2000 também pelo entdo
SNPC, revisto em 2007 e em 2010 e que se pretende ser atualizado com este novo
documento.

Todas estas versbes do PMEPCB, foram aprovadas em sede de Comissdo Municipal de
Protecdo Civil, foram alvo de consulta publica, assim como a aprovagdo da Camara
Municipal do Barreiro.

A atual reviséo foi aprovada em sede da CMPC, em novembro de 2013, sendo a consulta
publica realizada no més de dezembro de 2013, ndo tendo havido qualquer contributo de
alteracado ao referido documento.

Em Outubro de 2008 realizou-se o “PROCIV V", exercicio livex, para o cenario de risco
sismico onde se testou o plano em vigor na altura.

O PMEPCB nunca foi ativado, pois nunca ocorreram situagdes no concelho que obrigassem

a essa determinacédo, de acordo com os pressupostos que impliqguem tal ativacao.
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PLANO DATA DE, ENTIDADE DE
APROVACAO APROVACAO
PEECIB - PLANO DE EMERGENCIA ABRIL DE 1993 | SNPC — SERVICO
EXTERNO DO COMPLEXO INDUSTRIAL NACIONAL DE
DO BARREIRO PROTECAO CIVIL
PMEPCB — PLANO MUNICIPAL DE JANEIRO DE | SNPC — SERVICO
EMERGENCIA DE PROTECCAO CIVIL 2000 NACIONAL DE
DO CONCELHO DO BARREIRO PROTECAO CIVIL
PMEPCB — PLANO MUNICIPAL DE AGOSTO DE | ANPC — AUTORIDADE
EMERGENCIA DE PROTECCAO CIVIL 2007 NACIONAL DE
DO CONCELHO DO BARREIRO ) PROTECAO CIVIL
(REVISAO)
PMEPCB — PLANO MUNICIPAL DE AGOSTO DE | ANPC — AUTORIDADE
EMERGENCIA DE PROTECCAO CIVIL 2010 NACIONAL DE
DO CONCELHO DO BARREIRO ) PROTECAO CIVIL
(REVISAO)

6 - Articulagcdo com Instrumentos de Planeamento e O  rdenamento do Territério

A gestao do territério € executada por diferentes tipos de planos, que apresentam niveis de
escala diferenciados e por este motivo, enquadramentos e objetivos diferentes. Nao
obstante, para serem eficazes, devem-se coordenar entre si no que diz respeito as
componentes relacionadas com o desenvolvimento e planeamento territorial, assim como,
na componente relacionada com os riscos e a articulacdo das diferentes escalas dos planos
existentes para o territério, que permite estabelecer estratégias de planeamento otimizadas

na definicdo dos usos do solo.

No que concerne a tematica dos riscos, as politicas governamentais tém centrado a sua
preocupagdo numa atuacdo preventiva no ambito tanto da protecdo civii como do
ordenamento do territorio, tornando-se determinante para uma estratégia proactiva e eficaz

a identificacdo e conhecimento pormenorizado dos riscos, no sentido da promog¢ao do
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planeamento positivo da ocupacdo humana com as condi¢des fisicas, eliminando ou

mitigando situacdes de risco.

A nivel nacional existem instrumentos de hierarquias diversas, que tém promovido a

integracdo da componente dos riscos:

- A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territér  io e de Urbanismo (LBPOTU),

aprovada pela Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto, estabelece as bases da politica de
ordenamento do territério e do urbanismo e define entre outros objetivos, acautelar a
protecao civil da populacéo, prevenindo os efeitos decorrentes de catéstrofes naturais ou da

acdo humana.

- O Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territ  6rio (PNPOT), aprovado pela
Lei n.° 58/07 de 4 de setembro, na sua atual redacao, define os principios, as diretrizes e as
medidas que concretizam as orientagfes politicas relativas a integracdo do sistema de
prevencdo de riscos como um dos quatro vetores do modelo territorial. De acordo com o
relatorio anexo a referida lei, “...a inclusdo deste vetor no modelo territorial do PNPOT
significa assim, que a gestado preventiva de risco constitui uma prioridade de primeira linha
da politica de ordenamento do territério, sendo considerada uma condicionante fundamental
da organizacao das varias componentes do modelo e um objetivo do programa das politicas

do PNPOT e, ainda, um elemento obrigatério dos outros instrumentos de gestao territorial”.

- O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territor ial (RJIGT) publicado pelo DL
n. 380/99 de 22 de setembro, republicado pelo DL n.°46/2009 de 20 de Fevereiro,
determina a elaboracéo de cartografia de risco na promo¢ao de um modelo de organizacéo
municipal do territério, designadamente no Artigo 85°, referente ao Conteudo Material, nas

alineas:

n) A identificacdo das condicionantes, designadamente reservas e zonas de protegao,

bem como das necessarias a concretizacdo dos planos de protecdo civil de carater

permanente;
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0) As condicdes de atuacdo sobre as areas criticas, situacbes de emergéncia ou de

excecao, bem como sobre areas degradadas em geral.

A Lei n.° 27/2006 de 3 de julho, que aprova a Lei de  bases da protecéo civil , regula esta
atividade e reforca a importancia da sua articulagdo com os instrumentos de gestédo
territorial. No ponto 6 do art.° 26.°, “os instrumentos de gestéo territorial devem estabelecer
0Ss comportamentos suscetiveis de imposi¢do aos utilizadores do solo, tendo em conta os
riscos para o interesse publico relativo & protecéo civil, designadamente nos dominios da
construcdo de infraestruturas, da realizacdo de medidas de ordenamento e da sujeicdo a

programas de fiscalizacao”.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do Concelho do Barreiro, integra
ainda as orientacfes dos seguintes instrumentos:
» Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
(PROT-AML) — Resolucao de Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de Abril,
* Plano Regional de Ordenamento Florestal da AML (PROF-AML) — Decreto-
Regulamentar n.° 15/2006, de 19 de Outubro;
e Plano de Bacia Hidrografica do Tejo — Decreto-Regulamentar n.° 18/2001, de 07
de Dezembro;
¢ Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) — Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho,
com as alteracOes introduzidas pela Lei n.° 98/99, de 26 de Junho e pelo Decreto-Lei
n.° 182/2003, de 16 de Agosto;
* Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra | ncéndios do Barreiro e
Moita, aprovado em novembro de 2008, pela Comisséo Intermunicipal de Defesa da

Floresta.

A avaliacdo e gestdo preventiva dos riscos € assim um fator fundamental a integrar nos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMO  T's), definindo medidas de
mitigacao para os riscos identificados, sendo por este motivo fundamental a sua articulacédo
com o Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢&o Civil do Concelho do Barreiro.

Face ao exposto e considerando que o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal do

Barreiro esta em curso, é oportuno a aplicagdo de uma metodologia harmonizada na
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identificacdo, caracterizacdo e avaliagcdo dos riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos,
contendo ainda as orientagfes e medidas de mitigacdo sobre as areas criticas, situagdes de

emergéncia ou de excecgdo (RJIGT - Artigo 85° Conteudo material).

O Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢éo Civil do Concelho do Barreiro, incorpora dos
instrumentos eficazes para o municipio do Barreiro, componentes tais como:

- Conhecimento biofisico

- Gestdo sustentavel os espacos florestais

- Mitigagédo do risco de incéndios

- Identificagéo de zonas inundaveis e minimizacéo dos seus efeitos

- Identificac&o de infraestruturas rodoviarias

- Identificac&o de infraestruturas de distribuicdo

- Localizacdo de equipamentos de salde, escolares, desporto e de seguranca

- Identificacdo de areas urbanas de risco

O PMEPCB, articula-se com o PEE, sobrepondo-se contudo a este e em caso de ativagao.
Os concelhos limitrofes (Seixal, Palmela, Moita, Sesimbra) serdo notificados, no sentido da
eventual ativacdo dos planos respetivos, em caso de ativacdo do PMEPCB.

Sempre que o PMEPCB ¢ ativado o CDOS é notificado, de acordo com a legislacdo em

vigor, estando sempre articulado ao plano distrital de emergéncia.

7 - Activacdo do Plano

Em caso de acidente grave ou catastrofe, a Comissédo Municipal de Protecgéo Civil (CMPC)
activa o plano municipal de emergéncia de protecdo civil do concelho do Barreiro, sempre
que julgue necessario e oportuno, nomeadamente quando se julgue que as consequéncias
expectaveis ou verificadas apresentem gravidade ou dimenséo tal que exija 0 acionamento

de meios publicos e/ou privados adicionais.

A convocacdo da CMPC sera efectuada pelos meios de comunicacdo considerados no

presente plano, nomeadamente telemével, SMS, fax, entre outros. A ser necessario
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proceder a informacdo de seguranca e auto proteccdo em toda a envolvente urbana, activar-

se-& o Plano de Informacéo Publica.

7.1 - Competéncia para a ativacdo do plano

Compete & Comissdo Municipal de Proteccao Civil, presidida pelo Presidente da Camara, ou
na sua auséncia ou impedimento, pelo seu substituto indicado neste plano (Vice Presidente
da Camara), acionar e coordenar todas as operacgdes de protecgéo civil na area do acidente,
de modo a prevenir riscos, atenuar ou limitar os seus efeitos, minimizar perda de vidas e
bens e agressdo ao ambiente, procurando o mais rapidamente possivel restabelecer as
condicbes normais de vida.

Na impossibilidade de reunir pelo menos metade dos membros da Comissédo em tempo Util,
esta delibera por maioria dos membros presentes e a sua deliberacdo sera retificada pelo
plenario, logo que possivel.

A publicitacdo da ativacdo do PMEPCB ¢ feita através de edital difundido nos 6érgdos de
comunicacao social (radios e jornais diarios), sitio da internet da Céamara Municipal e
afixacdo nos locais habituais (Edificio da Camara Municipal, Juntas de Freguesia e servigos

da Administracéo Central instalados no Concelho).

As Entidades e Organismos de Apoio submetem-se a direcgéo, condugédo e coordenagdo do
Presidente da CMPC, para realizarem as operacdes de proteccdo civil e as medidas
excepcionais de emergéncia, de acordo com as suas competéncias e missées, mas sem
prejuizo da autoridade inerente aos comandos e/ou chefias proprias.

O Presidente da CMPC enquanto director do plano, determina, apds andlise dos dados,

informacéo recolhida e deliberagéo desta por maioria dos membros presentes:

A activagdo do Plano conducente a respectiva operacionalidade;
2. A diligéncia das medidas necessérias ao pedido de ajuda externo quando se considerar
necessario;
A evacuacao das populacdes e respectivo apoio social;
A desactivacdo do presente plano;

A implementacao de programas de reabilitacdo nas zonas afetadas.
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Quer a ativacao e posteriormente a desativacdo do PMEPCB, sera sempre comunicada aos
Municipios vizinhos, em particular Seixal, Moita, Palmela, Sesimbra e & ANPC/CDOS de
Setubal.

7.2 — Critérios para a ativacao do plano

Em principio, ha justificacdo para activar o PMEPCB quando houver necessidade
de adoptar medidas preventivas ou especiais de reacg¢do, que nao estejam
expressas na actividade normal de proteccao civil.
Objectivamente, o PMEPCB deve ser accionado por deliberagdo da maioria dos
membros da CMPC presentes, mediante proposta do Presidente da Céamara
Municipal ou do seu substituto neste 6rgédo, nas segintes situacdes:
a) Sismo com magnitude igual ou superior a 6,5 na escala de Richter e ou
evento sismico com estimativa de intensidade igual ao superior a VIl na

Escala de Mercalli modoficada;

b) Incéndio Florestal que coloque em risco zonas habitacionais;

¢) Incéndio Urbano de grandes dimensdes nos nucleos urbanos antigos,com
uma percentagem de 5% dos edificios existentes;

d) Outras ocorréncias que pela sua gravidade afetem diretamente 0.3% da populacéo
residente;

e) Ocorréncias que, pela sua dimensdo ou consequéncias, o justifiquem.

O PMEPCB pode ainda ser accionado sempre que ocorra uma situagcdo de
emergéncia que o justifique e ndo possa aguardar pelo cumprimento das
formalidades acima indicadas:
a) Por decisdo do Presidente da Camara Municipal ou do seu representante
legal,;
b) Automaticamente, uma hora apds a ocorréncia, se ndo for possivel
contactar a entidade competente para o efeito.
Nas duas ultimas situacfes previstas deve a activacdo formal ser posteriormente

confirmada pela CMPC.
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O PMEPCB sera desativado por decisdo da CMPC, logo que as condi¢cdes acima

referenciadas estejam ultrapassadas ou em vias de resolucdao.

8- Programa de Exercicios

Os exercicios tém como finalidade testar a operacionalidade do plano, manter a
prontiddo e assegurar a eficiéncia de todos os Agentes de Proteccdo Civil e
garantir a manutencdo da eficacia do plano e das organizagdes nele
intervenientes. Por isso, devem ser realizados regularmente, de acordo com o
seguinte calendéario:

a) No prazo maximo de 180 dias ap0s a aprovacao deste plano pela Comissao

Nacional de Proteccao Civil;

b) No segundo trimestre de cada ano, alternando entre exercicios CPX (em sala de

operaces) e LIVEX (com meios humanos e equipamento no terreno).
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