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A.

A é&rea de intervencdo, denominada por
BARREIRO ANTIGO, localiza-se na freguesia do
Barreiro e corresponde ao nlcleo urbano original
da cidade. E limitada a Norte pelo Rio Tejo, a
Nascente pelo Largo Alexandre Herculano, a Sul
pelas Ruas Almirante Reis, Salvador Correia de
Sa, da Creche e Direita e a Poente pela Rua
Miguel Pais. Tem uma dimensao de 17,20 ha.

VISTA AEREA DO BARREIRO ANTIGO

Até ao inicio dos anos 70 do século passado, o
Barreiro Antigo foi o nlcleo central da cidade
onde se desenvolviam diversas actividades
econémicas e onde se localizava a maioria dos
equipamentos da cidade. Desde entao, o
Barreiro Antigo entrou num processo de declinio,
a medida que o crescimento urbano da cidade
passou a realizar-se em areas cada vez mais
distantes desta antiga centralidade urbana.
Paralelamente,  verificou-se um  assinalavel
declinio e envelhecimento da populacéo
residente (reducao de 30% entre 0s censos de
1991 e 2001). Consequentemente, perdeu
diversidade funcional com o encerramento e
deslocacao de muitas das actividades
econodmicas nele sedeadas, assim como a saida
de equipamentos publicos centrais. O edificado,
bastante vetusto, tem vindo a degradar-se a um
ritmo cada vez mais acentuado, face a inércia
dos seus proprietarios, e as suas caracteristicas
morfo-tipolégicas tornam mais dificil a sua
reutilizag&o.

A populacéo é maioritariamente idosa e vive em
deficientes condicoes de habitabilidade, com
falhas graves ao nivel das condicdes de
seguranca e salubridade das habitagoes.
Verificou-se igualmente que a maior parte das
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situagbes de caréncia habitacional respeitam a
edificios muito antigos, cuja tipologia se encontra
bastante desajustada dos padroes de vivéncia
modernos.

Do ponto de vista urbanistico e arquitecténico o
Barreiro Antigo é uma zona de interesse
patrimonial com valor de conjunto, verificando-se
‘uma  relativa  identificacao  entre  valores
patrimoniais existentes e 0S espagos urbanos
homogéneos definidos aos longo dos séculos
nesta area da cidade.” (in Estudo de
Caracterizacao: Levantamento e Classificagcao do
Patriménio Construido na Zona Antiga do Nucleo
Urbano do Barreiro, anexo a proposta de Plano
de Pormenor de 1996)

Na estrutura urbana de cariz tradicional
encontram-se  diversos edificios de valor
arquitecténico assinalavel, exemplos notaveis da
arquitectura religiosa e civil dos séculos XVI, XVIII,
XIX e principio do século XX.

As politicas urbanas contemporaneas e o0s
modos de intervencdo na cidade e patriménio
cultural construido distanciam-se dos principios
da Carta de Atenas, que regularam anteriores
propostas de intervencao no Barreiro Antigo, tais
como 0 ante-plano de urbanizacao do Arquitecto
Paulo Cunha.

Actualmente todos os estudos realizados e as
experiéncias documentadas, privilegiam as
intervencbes nao sectoriais, que integrem e
articulem as vertentes social, econémica, fisica e
ambiental e que assentem na compreensao do
dinamismo dos processos urbanos e da
interdependéncia das varias disciplinas do
desenvolvimento urbano sustentavel.

E importante, ainda, ter em atencao que as
politicas de reabilitacdo urbana se assumem
como elementos complementares as estratégias
globais do governo central, tais sao o0s
problemas com que trabalham, as causas a que
pretendem acorrer e as solugdes procuradas.

Esta realidade obriga a concluir da importancia
destas politicas, tanto para o poder politico como
para a propria sociedade, interessados em
resolver os complexos problemas das cidades. O
(in)sucesso de um programa global de
reabilitacdo urbana, em determinada area
problematica da cidade, estd na base do
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(in)sucesso na resolucao dos seus problemas
urbanos (econémicos, habitacionais, ambientais,
sociais).

Esta importancia ao nivel do desenvolvimento de
um planeamento urbano integrado como uma
preocupagao publica e como um instrumento
chave para o futuro das cidades vem explanado
nas recomendagcbes da Carta de Leipzig
assinada em 24 de Maio de 2007.

Nesse documento, recomenda-se as cidades
europeias a elaboracdo de programas de
desenvolvimento urbano integrado para as
cidades no seu conjunto. Estes instrumentos de
planeamento centrados na aplicacdo das
medidas afi previstas deverao:

— Identificar os pontos fortes e fracos dos
aglomerados urbanos partindo da analise da
Situacéo actual,

— definir  objectivos de  desenvolvimento
concretos para a zona urbana e desenvolver uma
VIS&0 para a cidade,

— coordenar os diferentes planos e politicas
territoriais, sectoriais e técnicos e velar para que
0S Investimentos programados contribuam para
promover um desenvolvimento equilibrado do
espaco urbano,

— coordenar e concentrar localmente a utilizacao
de fundos pelo sector publico e privado, e

— ser coordenados a nivel local e de area
metropolitana e associar 0s cidadaos e outros
parceiros que possam contribuir
Substancialmente para determinar a futura
qualidade econdémica, social, cultural e ambiental
de cada zona.
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O programa de reabilitacdo urbana para o
Barreiro Antigo aqui proposto, e de agora por
diante designado por PROURB, baseia-se na
necessidade de promover um conjunto de
politicas urbanas que desencadeiem uma
viragem no foco de degradacéo fisica, ambiental,
social e econémica que se abate sobre o nucleo
antigo do Barreiro.

E nas grandes cidades, ou concentracdes
urbanas, que estao sedeadas grande parte das
actividades econdmicas, exercendo estes
territérios um grande poder de atraccdo sobre as
actividades econémicas que se baseiam nos
recursos humanos qualificados e na tecnologia,
deles dependendo fortemente o desenvolvimento
das regides onde se inserem. Os territérios
urbanos séo, por exceléncia, os centros da
produtividade, educagcao e da inovagao
tecnologica, onde se concentra a maioria do
emprego, a rigueza produzida, mas também se
concentram fortes desigualdades sociais e
pobreza.

As grandes  reestruturacbes  econdmicas
contribufram para a reorientacédo decisiva das
prioridades das  politicas das cidades,
realinhando-se com os imperativos da
reestruturacao competitiva global. As mudancas
traduziram-se ao nivel da gestao, planeamento e
governo das cidades e houve necessidade de
reajustar as politicas urbanas de forma a
corresponderem aos novos  objectivos  de
desenvolvimento econémico, as quais integram e
perseguem 0s novos objectivos de
competitividade e atractividade urbana.

No entanto, a existéncia de desigualdades e
exclusdo urbanas evidentes na degradagcao de
sectores nas cidades onde se instalam
processos cumulativos de declinio mudltiplo:
econémico, fisico, socio-demogréfico, funcional,
constitui, hoje, uma ameaca a coeséo social e
territorial das cidades e a sua propria
competitividade.

O desenvolvimento de politicas urbanas que
estabelecam como premissa basica a utilizacao
adequada e equilibrada dos recursos naturais e
socialmente justa do territério emerge como uma
exigéncia, e como pressuposto a ser adoptado e
tomado realidade pelos gestores da urbe.
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Um fendémeno urbano emergente é o da
degradacao urbana, que no contexto das
cidades actuais assume distintas expressoes e
causas. Assiste-se hoje, particularmente, nos
centros histéricos e nucleos urbanos antigos a
persisténcia e crescimento de fragmentos
desfavorecidos da cidade que formam espacos
urbanos degradados em que o efeito de estigma
a eles associado, é ele préprio, e por si s6, um
obstaculo a reverséo das dinamicas de declinio
instaladas.

Outra questao fulcral depara-se com o custo que
a degradacado urbana dos nucleos antigos das
cidades impde, tanto no individuo (o morador, o
comerciante, o empresério, o transeunte) e que
se traduz num leque limitado de escolhas e de
oportunidades, como para a administracao
publica onde o custo se exprime de forma directa
em despesas suplementares.

Os custos inerentes a uma determinada area
degrada enquadram-se fundamentalmente em
trés dominios, com correspondéncia a efeitos e
consequéncias objectivas.

O dominio do custo social e humano, e que
corresponde a perda do capital humano.

O dominio do custo econémico, directamente
relacionado com a perda e a dificuldade de
captar a iniciativa empresarial e comercial, assim
como a indispensabilidade de realizar despesas
complementares (publicas e privadas) para
resolver problemas provocados pela
criminalidade e vandalismo urbano, bem como
os indiscutiveis custos a efectuar com a
requalificagao urbana e ambiental.

Por ultimo, temos o custo urbano, que do ponto
de vista do individuo se calcula pelas despesas
suplementares que este precisa de realizar para
superar os efeitos negativos da zona urbana
onde habita, ou onde investe, bem como na
perspectiva da administracdo publica que se
relaciona directamente com o diferencial de
despesas que esta realiza neste tipo de areas e
as que efectua nas areas isentas dos problemas
que naquelas se detectam.

Para fazer face a este problema, a definicao de
politicas urbanas e intervencoes tendentes a
resolugao dos problemas da degradacao urbana
tém sido protagonizada por todos os niveis
institucionais considerados - europeu, nacional,
regional e local. Esta postura tem por base a
percepcao do quanto 0s oObjectivos de
desenvolvimento econémico, através do reforgo
da competitividade, da produtividade e da
procura, no quadro de um modelo de
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desenvolvimento  sustentéavel que englobe
indubitavelmente as  dimensbes social e
ambiental, estdo intrinsecamente relacionados
com os territérios urbanos em que tém lugar.

A Comissao Europeia, em 2000, no ambito da
Estratégia de Lisboa, estabeleceu como
objectivos de desenvolvimento do territério
Europeu, o reforco da competitividade urbana.
Reiterando, mais recentemente, o seu enfoque
na importancia da politica das cidades, no seu
documento de trabalho: Politicas para a Coeséo e
Cidades: os Contributos do Crescimento Urbano
e do Emprego nas Regides, para 2007-2013.

A nivel nacional, a lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e do Urbanismo - Lei
n.°48/98 de 11/08, publicada em 1998, integra os
principios do desenvolvimento sustentavel. E no
espirito  desta  ideia  fundamental  que
beneficiando de fundos comunitarios se
encontram, através do QREN 2007-20013, a ser
criados programas de requalificacao e
reabilitagcao urbanas que pretendem fazer face
aos mais sérios problemas de degradacéo
urbana - caréncias habitacionais, equipamentos,
desqualificacéo do espaco publico, etc.

A nivel regional, o proprio Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Lisboa (PROTAML), aprovado pela Resolugao
de Conselho de Ministros n.°68/2002, de 8 de
Abril, o qual define, de entre os seus quatro
objectivos  fundamentais, a promocao da
qualificacdo urbana, nomeadamente das areas
urbanas degradadas ou socialmente deprimidas,
bem como areas periféricas ou suburbanas e
dos centros historicos.

A verdade é que, nem s6 na Ultima década, se
verificou a intervencéo publica nestas areas
‘problema”, e que as respectivas intervencoes e
investimentos compensatoérios dos factores de
desfavorecimento, sdo o resultado de politicas
urbanas que traduzem principios de accao e
filosofias proprias de cada momento historico.

Existe hoje, porém, a consciéncia da faléncia
dessas intervencdes sectoriais e dos seus
resultados poucos satisfatérios para introduzir
alteracOes profundas nas causas da degradacao,
denotando dificuldades em atingir resultados
duradoiros, verificando-se alguns sinais e
tendéncias que alertam para a necessidade de
se reverem as formas de actuar, nalguns casos
directa, noutros casos, preventivamente sobre as
areas urbanas degradadas. Pois € evidente que
nao se conseguiu  produzir  dinamismos
significativos que encontrassem a realizacao de
parcerias  publico-privadas,  assim  como
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despertar a participacdo da sociedade e dos
actores que nela participam.

As politicas urbanas dos anos 90 na Europa tém-
se desenvolvido na base desta conclusao que
adverte para os limites das politicas urbanas
sectoriais, tornando-se evidente ser fundamental
partir de um novo entendimento da cidade, como
uma realidade  complexa, dindmica e
diversificada, onde intervém multiplos agentes na
sua criacao, e que, 0s problemas urbanos
derivam de varias causas que interagem entre si.
Actualmente € consensual entre os varios
agentes envolvidos na “frente” da causa urbana
que, as abordagens plurisectoriais e integradas
as complexas questbes de degradacao urbana
sao 0 caminho que oferece maiores garantias de
sustentabilidade e durabilidade dos efeitos
esperados. E neste contexto, e de acordo com
estes principios, que se desenvolvem as
estratégias, de hoje, para a Reabilitagao Urbana.

O Conselho da Europa encara actualmente a
reabilitagdo urbana como “um processo de
revitalizacdo ou regeneragdo urbana a longo
prazo. E acima de tudo um acto politico com o
objectivo de melhorar componentes do espaco
urbano e o bem-estar e qualidade de vida da
populacao em geral. Os seus desafios espaciais
e humanos requerem a implementacao de
politicas locais (por exemplo politica de
conservagéao integrada do patriménio, politica de
coesdo e ordenamento territorial, politica
ambiental e de desenvolvimento sustentavel).

A reabilitacdo é assim parte de um projecto/plano
de desenvolvimento urbano, exigindo uma
abordagem integrada que envolva todas as
politicas urbanas.”

@ Conselho da Europa — Guidance on Urban
Rehabilitation. Estrasburgo: COE, 2004.

O seu objectivo principal é melhorar a qualidade
do  territério  urbano, satisfazendo  as
necessidades basicas da populacdo, operando
em especial em é&reas degradadas ou em
declinio. Assim, ao nivel territorial os objectivos
da reabilitacao urbana sao:

1 — Garantir a conservagao integrada do
patrimonio cultural

2 — Garantir acesso a uma habitagao satisfatéria
e apropriada para todos, incluindo aqueles que
se encontram a margem da sociedade

3 — Promover a coesao territorial

4 — Contribuir para o desenvolvimento sustentavel
das cidades através da gestdo cautelosa do
ambiente
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) Conselho da Europa — Guidance on Urban
Rehabilitation, Estrasburgo: COE, 2004.

Hoje, as politicas de Reabilitagdo Urbana,
caracterizam-se por: incorporarem 0os principios
do planeamento estratégico, cuja dinamica e
flexibilidade parecem estar melhor ajustados a
sistemas complexos e em permanente mutacao;
adaptarem as accbes a diversidade das
situagdes locais; por incorporarem a participacao
de actores ndao governamentais, da sociedade
civil e do meio associativo, por permitirem a
participagcdo da iniciativa  privada; pela
concepgao e implementagdo de estratégias de
intervengao através de estruturas partilhadas; por
adoptarem procedimentos que permitem a
monitorizacao e avaliacao das acgoes realizadas.

Ao nivel das metodologias, existem um conjunto
de etapas que as particularizam, e das quais
dependem o sucesso dos seus resultados: o
enfoque particular no diagnéstico da area de
intervencao que permita identificar os problemas
e as potencialidades locais, e relacoes desta
area com a cidade e regido onde se inserem; a
especificidade da estratégia formulada para a
area que, no entanto, devera ser global e
prosseguir resultados abrangentes, devera
basear-se nas potencialidades e dindmicas da
populagao local, ndo deve gerar assimetrias
territoriais e deve, finalmente, ser concebida a
longo prazo; e a adequacao e conjugacao dos
meios ao dispor aos fins pretendidos; existéncia
de estruturas de administragcado urbana ou
governancia que garantam o quadro de parcerias
mais adequado para a mobilizacao dos actores e
para a operacionalizacao das acgoes.

Sendo a zona do Barreiro Antigo uma area
urbana de valor histérico, com patriménio cultural
construido concelhio e ambiental que importa
preservar e valorizar, mas que se encontra hoje
acentuadamente degradada, necessita de uma
definicao estratégica de desenvolvimento urbano
que aposte na valorizagcao dos recursos urbanos,
culturais, sociais e ambientais locais.

A preservacado urbana deve ser considerada
como um processo urbano relevante, atendendo
aos investimentos que historicamente foram
realizados nesta area e que nao podem e nao
devem ser desprezados. E a qualificacao
ambiental, através da conservacédo, proteccéo
dos sistemas naturais adjacentes as éareas
urbanas, bem como a melhoria do ambiente
urbano (qualidade do ar, da agua, dos espacos
publicos, etc.) sédo fundamentais para assegurar
a biodiversidade e o funcionamento dos
processos ecolégicos fundamentais e garantir o
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equilibrio entre desenvolvimento urbano e o
ambiente.

E urgente intervir nesta area, que pela sua
especificidade e pela natureza dos seus
problemas reclamam o desenvolvimento de
intervencdes  especificas, enquadradas em
politicas urbanas que tenham como premissa
primordial a utilizacdo adequada e equilibrada
dos recursos culturais e naturais e socialmente
justa do territorio. As medidas agora propostas e
a desenvolver tendem a ser inerentes a
implementacdo de politicas sociais inclusas
destinadas a inverter o processo de declinio em
que se encontra esta area, e a criar condicoes
para que possa novamente ser competitiva e
integrada em relagéo a restante cidade.
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C.

A reabilitagdo urbana é entendida como o
“Processo de transformacao do espaco urbano,
compreendendo a execugdo de obras de
conservagao, recuperacao e reabilitagcdo de
edificios e espagos urbanos, com o objectivo de
melhorar as suas condicbes de uso e
habitabilidade, conservando porém o seu
caracter fundamental”. (in Vocabulario de termos
e conceitos do ordenamento do territério editado
pela DGOTDU no ano de 2005).

Actualmente o conceito de “reabilitacao urbana”
¢ entendido num &ambito mais alargado no
sistema urbano, cuja amplitude dos objectivos a
atingir englobam varias disciplinas tais como, o
urbanismo, a sociologia, a economia, a cultura, o
ambiente, as acessibilidades, entre outras.

A (re)vitalizacao, a (re)qualificacao e a
(re)abilitacdo urbana, i.e. a politica dos (r's),
deste sector da cidade passara, objectivamente,
pela implementacdo de um programa de
reabilitacao urbana. O programa, agora
proposto, através da definicdo dum conjunto de
estratégias politicas e urbanas, estruturadas num
grupo de operacdes destinadas a articular as
intervencdes pontuais de reabilitagao e/ou
recuperagao da estrutura do edificado existente,
com as intervencdes gerais que concorram para
a revitalizacdo das  estruturas  sociais,
econémicas, culturais e ambientais, visara a
melhoria da qualidade de vida e do espaco
urbano deste territério da cidade que se encontra
em acentuado grau de degradacao.

Esta visdo estratégica nao podera deixar de
envolver uma “Parceria” para a Reabilitacao
Urbana, através de um sistema estruturado e
formal de cooperacéo entre entidades publicas e
privadas, promovendo a capacidade de
intervencao da sociedade civil e dos agentes e
actores locais, que convirjam para a elaboracao
de um Programa de Accao comum de
reabilitacédo desta zona especifica da cidade.

O programa de reabilitagao urbana PROURB
emana o0s seguintes objectivos gerais:

= Qualificar e integrar a zona antiga do Barreiro
(centro antigo da cidade) no seu actual centro
urbano;
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= Fortalecer e diferenciar o capital humano,
institucional, cultural, econémico e ambiental
do centro antigo;

= [novar nas solugcbes para a qualificacao
urbana, social e econémica;

= Promover a coesao e a inclusao sociais, a
integracao e a igualdade de oportunidades das
diferentes comunidades que constituem ©
Barreiro Antigo;

= Promover os factores de igualdade entre
homens e mulheres;

= Estimular a revitalizacdo socio-econémica dos
espacos urbanos degradados;

= Qualificar o ambiente urbano e os factores
determinantes da qualidade de vida da
populacao e dos utilizadores desse espaco;

= Desenvolver a atractividade desta zona através
da preservacao e valorizagao de espacos de
exceléncia urbana;

= Reforgar a participacado dos cidadaos e inovar
nas formas de governanca atraves da
implementacado de uma estrutura participativa
para a cooperacdo dos diversos actores
urbanos.
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Do ponto de vista metodoldgico a aplicar no
presente programa urbano, identificAmos um
conjunto de elementos ou etapas considerados
determinantes para obter o sucesso da
operacao:

- o0 diagnéstico, a partir de uma andlise,
conjuntamente estatica e dinédmica, da situagao
local, que permita identificar as fragilidades e as
suas potencialidades. E importante que esta
analise se faga de forma a enquadrar a area em
causa na dinamica da cidade, avaliando as
perspectivas de desenvolvimento no interior do
seu contexto;

- a estratégia, que garanta:

_0 reconhecimento das especificidades
locais;

_uma amplitude global procurando explorar
as dinamicas e potencialidades da
populagéao local;

_uma abertura com o exterior procurando a
partilha com experiéncias de outras cidades;

~uma abrangéncia construtiva, pois, nao
devera transferir os efeitos negativos
detectados nesta area para outras zonas da
cidade, tendo sempre por base as nogoes
de solidariedade e integracao;

_e finalmente, um horizonte temporal a longo
prazo. Os resultados ao nivel da educagéo,
da coesao social, da prevencao do crime e
da delinquéncia, da imagem urbana e do
desenvolvimento ~ econémico  s6  se
conseguem atingir ao fim de periodos de
tempo alargados. No entanto, este espaco
temporal devera ser intercalado por acgoes
publicas  especificas, com  objectivos
precisos, para periodos mais curtos com
metas temporais definidas e contabilizadas a
curto ou médio prazo.

- a utilizacdo dos meios ao dispor, no conjunto
dos meios de intervencéo classicos dos poderes
publicos.

Procura-se utilizar os meios mais indicados, bem
como explorar todas as combinagbes possiveis
entre eles. Do leque de meios ao dispor da
intervencao urbana destaca-se, sem subvalorizar
a importancia de outros, a “discriminacéo
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positiva” desta area urbana em favor das
actividades e dos que af habitam e trabalham.

A politica urbana aqui explanada pode adoptar-
se no dominio da educagdo e formacéo
profissional através da concessdo de meios
financeiros suplementares para as escolas locais,
acesso exclusivo a determinados cursos, etc.

No dominio da politica fiscal, através da
implementacao de vantagens fiscais para
empresas e residentes locais, para quem queira
promover a sua empresa e reabilitar ou construir
a sua habitagao.

_Por fim, do ponto de vista do quadro
institucional da  reabilitagdo urbana sera
imprescindivel a implementagdo de um modelo
de gestao de administragdo urbana que confira a
programagao um “rosto” e um modelo de
monitorizacao, promovendo igualmente  a
governanca, para garantir o quadro de parcerias
mais adequado, para a mobilizagdo dos
diferentes tipos de agentes e para a
operacionalizagao das intervencoes.

Atendendo a explanagdo metodolégica atras
proferida, é proposto através do presente
programa de reabilitacdo urbana — PROURB,
as acgbes a seguir identificadas a realizar, ou ja
realizadas, e respectiva monitorizagao, e que se
explicitam e se fundamentam em termos técnicos
e de operacionalizacao:

_Realizagdo dum DIAGNOSTICO URBANO,
com base nos estudos e diagndsticos ja
anteriormente realizados.

_INVENTARIO DO PATRIMONIO
ARQUITECTONICO, referenciado nos diversos
levantamentos realizados ao longo dos anos,
através da aplicagdo de uma infra-estrutura
informatizada.

_Aprovagdo do ESTUDO DE MOBILIDADE
do Barreiro Antigo, elaborado pela DPOT,
enquadrando as suas propostas de actuagao no
modelo territorial a propor no Plano de Pormenor
de Reabilitagao Urbana.

_Elaboragdo da alteracdo a proposta de
PLANO DE PORMENOR de 1996, face a
recente alteragdo ao Decreto-Lei n.°380/1999 de
22 de Setembro introduzida pelo Decreto-Lei
n.°316/2007 de 19 de Setembro, com o objectivo
de preparar o conjunto de propostas de
alteragdo com vista, no actual contexto, a
adequacgdo da sua finalidade legitima de
instrumento de suporte a gestao territorial
desta area.
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_Proposta de criagdo de um MODELO DE
GESTAO / PROJECTO PARTICIPATIVO
inovador, atendendo as especificidades proprias
da area de intervengao.

_Aplicagdo dos mecanismos alcancados pelo
ESTATUTO DE AREA CRITICA DE
RECUPERAGAO E RECONVERSAO
URBANISTICA, face ao seu exponencial como
instrumento de apoio a reabilitac&o urbana.

Implementagdo da  “DISCRIMINAGAO
POSITIVA”  em termos de  TAXAS
MUNICIPAIS, induzida no novo regulamento
de taxas e licengas do municipio que entrou
recentemente m vigor.

_Proposta de “MINORACAO E
MAJORA(;AQ” do IMPOSTO MUNICIPAL
SOBRE IMOVEIS (IMI) face aos critérios de
discriminagéo previstos no Codigo do IMI.

_Definicao de prioridades estratégicas em
termos de intervengdo no PATRIMONIO
EDIFICADO E NO ESPAGCO PUBLICO com
identificacao das accoes diferenciadas.

_Realizagdo dum GUIA PRATICO PARA A
REABILITACAO URBANA DO BARREIRO
ANTIGO que recolherd e sistematizara num
Unico documento, orientagbes metodoldgicas e
conceptuais em termos das operacbes de
reabilitacao urbana especificas face ao tipo do
edificado desta area.

_Proceder ao acompanhamento sistematico de
quaisquer INICIATIVAS REGIONAIS, NACIONAIS
OU INTERNACIONAIS tendentes a concessao de
subsidios, apoios ou subvencdes a reabilitacdo
de areas urbanas, elaborando, apresentando e
sustentando as necessarias candidaturas.

_Enquadrar as iniciativas privadas no &mbito dos
PROGRAMAS PUBLICOS DE REABILITAGAO
URBANA, na perspectiva da recuperagao,
conservagao, restauro e execucao de projectos
quer no patriménio edificado e respectivas
envolventes, quer ainda no  patriménio
imobilizado por destino nas zonas urbanas em
referéncia.
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O Diagnéstico Urbano do Barreiro Antigo ja
realizado, e que constitui 0 Anexo 1 do presente
programa, procurou conciliar e reunir num sé
documento as véarias andlises que foram
efectuadas ao longo da Ultima década, assim
como da experiéncia “in loco” da zona antiga da
cidade.

Desse modo, conforme explanado na
metodologia apresentada, foi realizada uma
analise, estatica e dinamica, da situacéao local,
que permitiu identificar as fragilidades e as suas
potencialidades, procurando enquadrar a area
em causa na dinamica da cidade, avaliando as
perspectivas de desenvolvimento no interior do
seu contexto.

IDENTIFICACAO DAS AMEAGAS - DIAGNOSTICO URBANO DE 2007

O documento em questdo abrange uma
caracterizagdo  urbanistica, abordando o
enquadramento territorial, a evolugéo histérica,
realiza uma anélise do suporte fisico e ambiental,
uma caracterizacao da morfologia urbana, do
edificado, do espago publico, da mobilidade e
estacionamento, do patriménio cultural
arquitecténico e urbanistico, da oferta de
transportes publicos, dos equipamentos publicos
e por ultimo da imagem urbana.

Ao nivel da caracterizagdo socioecondmica, sao
estudados a demografia, 0s agregados
familiares, a mobilidade geral, as actividades
econémicas, a escolaridade, o mercado
imobiliario, as dinamicas de reabilitacéo urbana e
o0 contexto econdmico da zona antiga do
Barreiro.
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LI T e et el WIS
IDENTIFICACAO DAS VANTAGENS — DIAGNOSTICO URBANO DE 2007

Para uma melhor compreensdo da andlise
efectuada englobar-se no diagnéstico, um
quadro de sintese da analise que aborda
sinteticamente as varias vertentes analisadas.

Em complemento sado apresentados 0s
desenhos de sintese do diagndstico que
identificam, as ameacas, as vantagens e 0s eixos
de acgao.

IDENTIFICACAO DOS EIXOS DE ACGAO — DIAGNOSTICO URBANO DE 2007

Apresenta-se, igualmente, a definicdo de
orientagbes estratégicas, que apontam as
direccoes para uma intervengao, bem como dos
instrumentos legais possiveis, suas
caracteristicas e condigoes de utilizagéo.

Actualmente todos os estudos realizados e as
experiéncias  documentadas, privilegiam as
intervengbes nao sectoriais, que integrem e
articulem as vertentes social, econémica, fisica e
ambiental e que assentem na compreensao do
dinamismo dos processos urbanos e da
interdependéncia das vérias disciplinas do
desenvolvimento urbano sustentavel.
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F.

No contexto Europeu definiram-se directrizes e
objectivos no que respeita a conservacdo e
valorizacdo do patrimoénio cultural arquitecténico
e urbanistico, no reconhecimento que “constitui
uma expressao insubstitufvel da riqueza e da
diversidade do patrimonio cultural da Europa, um
testemunho inestimavel do nosso passado e um
bem comum a todos os europeus” (Convencao
de Granada, 1985).

O patriménio arquitectonico e urbanistico é
considerado um legado Unico que representa a
histéria e a cultura europeias. Para além de ser
importante para a afirmacao das identidades
europeias, constitui um recurso singular capaz de
distinguir as cidades europeias na rede global de
cidades e que, como tal, € uma especificidade
que deve ser valorizada.

Paralelamente, nos Ultimos anos, tem-se
assistido, no contexto europeu, ao incremento de
projectos e de redes de partilha de experiéncias,
que tém contribuido para a evolucao,
consolidacao e difusdo de conhecimento no que
respeita a conservacao do patriménio cultural
construido e as estratégias desenvolvidas para a
sua concretizagao.

A conservagdo do patriménio tende assim a
reger-se por critérios de actuagdo comuns que
constituem  principios  normativos que se
corporizam num corpo técnico-cientifico proprio.

As boas préticas indicam-nos que qualquer
abordagem de valorizagado do patriménio cultural
se deve fundamentar no melhor conhecimento
possivel do mesmo, e que tal constitui uma pré-
condicdo indispensavel a qualquer intervencéo
ou definicko de politicas tendentes a sua
conservagao e  valorizagdo. Para  este
conhecimento sdo de grande importancia a
realizacéo de inventarios cuja elaboragéo se rege
por um corpo de conhecimento cientifico e
procedimentos rigorosos.

E também essencial que tal conhecimento
ultrapasse as fronteiras do debate técnico-
cientifico e os circulos mais restritos dos
profissionais e especialistas no assunto para que
passe a ser acessivel e partilhado por um
universo mais alargado. Nesse sentido, €
responsabilidade do poder publico garantir que
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em todas as operagdes de reabilitagao urbana
que envolvam a intervengao em centros urbanos
histéricos sejam conduzidas segundo um
protocolo e uma inventariagdo histérica e
arqueologica, completas e rigorosas.

O inventario possui, adicionalmente, um grande
impacto na sensibilizacdo de publicos mais
vastos, que justifica uma ampla divulgacao
através de varios meios: exposicoes, publicacdes
e inventarios on-line, etc.

O patriménio  arquitectdonico do  concelho
encontra-se, na sua grande maioria, inventariado,
fruto, em grande medida, do esforgco que vem
sendo desenvolvido pelo municipio ao longo de
quase duas décadas. Nesta tarefa participaram
igualmente  outras instituicbes publicas e
organizagbes da sociedade civil, tais como a
Direccao Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais, que actualmente integra o IHRU, e a
Ordem dos Arquitectos. A autarquia tem tido
igualmente  um importante papel na sua
divulgacao.

Para que os contributos e conhecimentos
existentes sejam potenciados e contribuam
efectivamente para a definicao de um politica
publica de proteccdo do patriménio cultural €
necessario reunir a informagao existente que se
encontra dispersa pelos véarios documentos,
actualiza-la e complementa-la, a fim de
complementar a estratégia de intervencéo
proposta.

No caso concreto, pretende-se realizar o
levantamento do patriménio arquitecténico do
Barreiro Antigo, através da aplicacdo GISMAT -
Cadastro da propriedade j& na posse da
autarquia, reunindo e sistematizando a
informagao disponivel sobre o patriménio cultural
desta zona, com possibilidade de complemento
e permanente actualizagao.

‘O objectivo desta aplicacao consiste no apoio
as accodes de execucao (processo de recolha e
tratamento dos dados), renovagao (processo de
actualizacdo dos dados) e conservagao
(processo de actualizacao individual dos dados)
do cadastro da propriedade rustica e urbana, em
termos da caracterizagdo e identificagao da
titularidade e da natureza material e juridica dos
prédios existentes numa determinada area
geografica, em complementaridade com os
organismos da Administracao Central. (...)" In
site da empresa PH Informatica fornecedora do
servico.
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GISMAT — CADASTRO - PH INFORMATICA

Neste capitulo, as novas tecnologias de
informagao constituem-se como ferramentas
com grande utilidade no planeamento e difusao
das politicas publicas de conservagdo do
patrimonio cultural construido.

A acgado consiste no complemento do inventario
do patriménio, como instrumento essencial a
implementacdo de uma  estratégia de
conservacéo e reabilitagdo do patriménio cultural
construido, mas, também, um importante
instrumento de divulgacdo e sensibilizagao
publica para a sua valorizagéo e protecgéo.

As implicagbes que o inventario pode ter na
politica de conservagdo do patriménio cultural
construido no Barreiro Antigo sdo mudltiplas e
com repercussdes noutras politicas sectoriais,
designadamente, as da cultura, ambiente e
ordenamento do territério. Eis alguns exemplos
possiveis:  auxiliar a programacdo das
intervencbes de conservagcao; estabelecer
prioridades e critérios de actuacao em matéria de
reabilitacdo do edificado; estabelecer critérios
para 0 apoio publico financeiro a reabilitagao;
informar a definiciko de medidas de
discriminagédo positiva na politica tributaria da
autarguia, e no ordenamento do territério pela via
de sistemas perequativos; divulgar junto do
publico os valores da sua cultura e sensibiliza-los
para a sua proteccao e valorizacao.

Para o melhor desenvolvimento desta etapa
entende-se necessaria a participacao do Sector
do Patriménio da C.M.B..
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G.

Para a presente area existe uma proposta de
Plano de Pormenor que foi desenvolvida em
1996, nessa época, pela Divisao de
Planeamento, data em que vigorava o Decreto-
Lei n.°69/90 de 2 de Marco, que estabelecia o
regime de elaboracao e aprovacdo dos, nesse
tempo designados, planos municipais.

=L ;’:E_':'_I

PLANTA DE SINTESE DO P.P. DE 1996 - TROGO POENTE

Desde a sua realizacdo que esta proposta de
Plano de Pormenor tem vigorado como estudo
orientador a gestdo urbanistica, funcionando
como guia e suporte sistematico das
intervencdes particulares e publicas sobre a sua
area de intervencao.

PLANTA DE SINTESE DO P.P. DE 1996 - TROCO NASCENTE

Pela deliberagdo de 1997/03/12, a cémara
municipal procedeu a sua aprovagédo e
determinou a abertura de inquérito publico, assim
como o inicio da recolha de pareceres junto das
entidades exteriores nos termos do art. 14° e do
n°1 do art. 13° respectivamente, da entao
legislacao em vigor.

Apo6s 1997/12/10, com a consulta a CCDR-LVT,
nao foi realizado nenhum procedimento relevante
no sentido de tornar a Proposta de Plano de
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Pormenor eficaz. No final do ano 2000, a entao
Divisédo de Planeamento prop0s a elaboracéo de
alteragdes que se demonstravam necessarias, de
modo a ajustar a proposta a realidade e,
simultaneamente, a abertura do processo de
inquérito publico. Essa proposta nao chegaria a
ser discutida e aprovada pela camara municipal.

Nao obstante a proposta de Plano de Pormenor
nao ter sido concluida, ndo consubstanciando
assim um instrumento de gestao territorial com
eficacia legal, desde a sua realizacdo que esta
proposta tem vigorado como estudo orientador a
gestado urbanistica, funcionando como guia e
suporte sisteméatico das intervengdes particulares
e publicas sobre essa area operativa.

O procedimento administrativo tendente a
concessao de eficacia da proposta de plano néo
chegou a ser concluido, mas, também, nao foi
declarado extinto, tendo, entretanto, entrado em
vigor o actual Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial (RJIGT), com a aprovacao
do Decreto-Lei n.°380/99 de 22 de Setembro,
com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei
n.°316/2007 de 19 de Setembro, no ambito da
concretizacdo da Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPOTU) — Lei n.°48/98 de11 de Agosto.

O actual regime juridico, aplicavel a elaboracao,
aprovacao, execucao, alteragdo, revisao,
suspensao, e avaliacdo dos instrumentos de
gestao territorial, que sucedeu ao regime em que
estava a ser elaborado a Proposta de Plano de
Pormenor (PP), estabeleceu a aplicagao das
regras nele estabelecidas aos procedimentos
que se encontrassem em curso a data da
respectiva entrada em vigor (artigo 152.° do
Decreto-Lei n.°380/99 de 22 de Setembro, com a
redaccao dada pelo Decreto-Lei n.°316/2007 de
19 de Setembro).

Encontra-se, neste momento, propenso a
dinamica dos processos economicos, sociais
culturais e ambientais de desenvolvimento
urbano e da operatividade que se pretende
incutir ao sistema de gestao territorial, assim
como devido a introdugdo das recentes
alteracdes ao regime juridico dos instrumentos
de gestao territorial, o contexto ideal para se
avancar com uma nova Proposta de Plano de
Pormenor, com a respectiva ponderacao da
proposta existente de 1996, tendente a sua
aprovacao e eficacia como instrumento de
gestao territorial.

Este instrumento ira, com base na analise das
potencialidades do territério e na sua futura
sustentabilidade, estabelecer as linhas de acgao
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tocantes a sua ocupacdo com base numa
disciplina reguladora de concertacdo dos
interesses publicos e privados.

Identificado como Anexo 2 encontram-se
definidos os termos de referéncia para se
proceder ao inicio da elaboracédo do Plano de
Pormenor de Reabilitacao Urbana do Barreiro
Antigo, em conformidade com a actual legislacao
aplicavel aos instrumentos de gestéo territorial.
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H.

A intervencdo no espaco publico por parte das
mais diversas entidades publicas e privadas, tem
pecado na forma de pensar, conceber e gerir as
acessibilidades no percurso do espago urbano,
seja ele pedonal ou viario.

O espaco publico é por exceléncia o lugar de
encontro privilegiado entre a vida publica e a vida
privada, entre os destinos e a circulagao. Como

tal, este espaco deve ser aberto a todos, pois
todos tém o direito a cidade, é nela que o
homem expressa o seu direito de liberdade. Por
isso este tem que ser um espaco democratico e
aberto a toda a populacao.

A necessidade de producdo, quer seja de
objectos, quer de ambientes urbanos, levou a
que fossem adoptadas medidas tipificadas para
uma mais facil concretizacdo. Progressivamente
foi-se assumindo como modelo das nossas
criacbes, um ser humano do sexo masculino,
entre os 18 e 45 anos, destro, sem
constrangimentos motores ou visuais € no auge
das suas capacidades fisica e intelectual. Nesta
“normalidade”, esquece-se que 0 espaco urbano
também ¢ vivido pelas criancas, pelos idosos,
pelos individuos de mobilidade reduzida, pelas
maes que empurram 0s carrinhos dos seus
bebés.

A interaccao com o espaco publico deve ter
como objectivo que todos sem excepgao,
incluindo as geracoes futuras, sem prejuizo da
idade, das capacidades ou da origem cultural,
possam desfrutar participando em pleno na
sociedade.

A mobilidade é actualmente considerada como
um dos novos direitos da cidadania associada ao
conceito de liberdade individual e de escolha de
cada um. Para que este direito seja de todos é
necessario garantir o equilibrio da utilizacao e o
desempenho dos varios modos de transporte.
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TRANSPORTE FLUVIAL DO BARREIRO PARA LISBOA

‘O desafio que o desenvolvimento sustentavel
representa para as zonas urbanas é imenso:
conciliar o desenvolvimento econémico das vilas
e cidades e a acessibilidade com a melhoria da
qualidade de vida e com a defesa do ambiente.”
(in Livro verde da mobilidade urbana, Comissao
das Comunidades Europeias, Setembro de 2007)

No ambito da definicdo de uma estratégia de
regulacdo e de concretizacao de um conceito
multimodal de deslocacdes para melhorar a
acessibilidade urbana e dos territérios
envolventes por eles organizados, que integra
todos os modos de transporte, e de uma politica
de estacionamento, considerando 0s objectivos
urbanos de valorizagdo do espaco publico, do
ambiente e da seguranca da circulacao viaria e
pedonal, foi elaborado o Estudo de Mobilidade
do Barreiro Antigo, pela DPOT, o qual constitui o
Anexo 3 do presente programa.

Com base nesse estudo, a informacao da DPOT
n.°82-2008 de 2008/05/08, anexa ao estudo de
mobilidade, aponta um conjunto de propostas
cuja execucdo é ordenada pela sua ordem de
importancia e pelo seu grau de operacionalidade.
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A governanga, entendida como a participagao
activa dos cidadaos na implementacao das
politicas  publicas, tem vindo a adquirir
progressiva relevancia, assumindo-se como
objecto de acrescida atencao pelos poderes
publicos a diversas escalas, desde o nivel local,
passando pelo regional, nacional e mesmo
supranacional, com o empenhamento da Uniao
Europeia em promover o desenvolvimento da
participagao cidada.

A participacdo civica é uma componente
essencial do planeamento urbano uma vez que
ha interesse legitimo dos cidaddos na definicao
do quadro espacial em que decorre as suas
vidas, na medida que as transformagdes do
contexto urbano em que se inserem tém o
potencial de os afectar, de forma mais ou menos
directa ou tangivel. Os processos de reabilitacao
urbana sao desafios que partem de obstaculos e
dificuldades para se tornarem oportunidades
colectivas, pelo que a participacao civica € uma
componente importante para a sustentabilidade
desses processos.

A concepcao de um programa de reabilitacao
urbana para a zona do Barreiro Antigo €, por
iSSO, Uma excelente ocasiao para o seu exercicio.

Nesse sentido, no reconhecimento que o direito a
participagao dos cidadaos nao se esgota nos
mecanismos e canais instituidos pela lei vigente,
que regula o planeamento e gestao urbanas,
pretende-se constituir um modelo de gestao para
a participagao civica que integre representantes
dos o6rgaos autarquicos e entidades publicas,
com intervencao especifica nesta area da cidade,
para aconselhamento e acompanhamento do
processo de planeamento, ordenamento e
gestao urbana do Barreiro Antigo. Nesta estrutura
institucional terdo assento organismos publicos
de diversos sectores (administracéo local, saude,
seguranga publica, seguranca social, economia e
emprego, etc.) e organizacbes civicas (de cariz
social, recreativo, profissional, cultural, etc.).
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Pretende-se integrar todos 0s sectores sociais
que conformam e participam da vida social,
politica, econémica e cultural do Barreiro Antigo,
para enriquecer o debate sobre a reabilitacao do
territorio, com diferentes pontos de vista.

A criacao desta estrutura surge em paralelo com
0 desenvolvimento de outras metodologias,
contextos e formas de apoio a participacao
publica, integrada num programa para fomento
da participacao dos cidadaos, ja posto em
marcha pela autarquia, como é o caso de accoes
como as “Opcoes Participadas”.

Seguindo as recomendagoes internacionais, e de
acordo com as boas praticas ja sancionadas por
uma pluralidade de paises, paralelamente a
criacao do referido érgdo de participacédo cidada,
propde-se, complementarmente, a criacdo de
outros féruns tematicos (de jovens, de criancas,
de minorias étnicas); o apoio ao associativismo,
de forte implantacdo no Barreiro Antigo pela
presenca histérica de algumas colectividades no
bairro, ajudando a sua renovacéo; o apoio para
estimular as populacdes sobretudo dos estratos
sociais mais vulneraveis e tradicionalmente
excluidos tanto da participacdo democrética
como civica — mulheres, idosos, imigrantes,
jovens, etc.; 0 apoio a educacéo e a formacao da
cidadania e o respeito pelos valores
democraticos junto das populagbes mais jovens;
a criacao de oportunidades para a participagao
civica, individual e ndo organizada; a continuacao
do melhoramento dos canais de comunicacao e
de relacionamento com o publico, e por fim,
prosseguir com 0 seu empenho no
desenvolvimento de ferramentas e metodologias
de participagdo, com recurso as nhovas
tecnologias de informagéo, como é o caso da
“mesa digital”.

Este projecto consiste, especificamente, na
criacdo do 6rgao participativo que apoiara o
processo de reabilitacdo urbana do Barreiro
Antigo e de todas as accdes complementares
associadas a este processo: palestras,
seminarios, debates e conferéncias, abrangentes
ou tematicas, e, adicionalmente, acgbes de
formacao e de sensibilizacao da populacao de
tematicas diversificadas, que visam o incremento
do conhecimento e competéncias da populacéo,
que melhor as habilite para a vida civica e
promova a sua integracao social.

Pretende-se criar um programa que promova a
elevacdo das competéncias individuais dos
cidaddos e desperta-los para a consciéncia
civica e participagao democratica, habilitando-os
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a reflectir sobre os assuntos transcendentais e
colectivos que importam ao bairro e ao concelho.

Pretende-se definir um novo espaco publico de
aprendizagem, de reuniao, de debate e partilha
de pontos de vista.

Para o melhor desenvolvimento desta etapa
considera-se necessaria a participagdo do
Projecto  Municipal para a Participacao e
Cidadania.
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J.

A manutencédo do estatuto de area critica de
recuperacao e reconversao urbanistica (ACRRU),
deve ser encarada, face ao seu exponencial,
como um instrumento de apoio a reabilitacédo
urbana, sendo, em grande parte dos programas
de comparticipagao publicos uma das condicoes
da sua elegibilidade. Desse modo, a sua
aplicabilidade devera permanecer operacional,
até a eliminacéo das caracteristicas urbanisticas
que levaram a sua declaragao.

Detendo a zona do Barreiro Antigo, no seu
conjunto urbano, um interesse histérico e
patrimonial que urgia defender e salvaguardar,
constituindo um valor inestimavel e insubstituivel
que se encontrava ameacgado. Verificando-se
insuficiéncias nas areas das infra-estruturas
urbanisticas, onde se encontravam numerosos
edificios em estado de abandono, bem como
deficiéncias dos edificios existentes, no que se
referia as condigcbes de solidez, seguranca e
salubridade, que atingiam uma gravidade tal que
s6 com a tomada de providéncias urgentes se
permitiria obviar eficazmente aos inconvenientes
e perigos inerentes a essas situagoes,
preenchendo assim a zona do Barreiro Antigo, as
condicoes previstas no artigo 41.° do Decreto-Lei
n.° 794/76, de 5 de Novembro (Lei de solos) foi,
declarada como érea critica de recuperagdo e
reconversao urbanistica a zona do Barreiro Antigo,
no municipio do Barreiro, decretado pelo artigo 1°
do Decreto 35/96 de 26 de Novembro de 1996.

Foi igualmente concedido a Cémara Municipal
do Barreiro, nos termos do n.°1 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.°794/76, de 5 de Novembro, e
legislacdo complementar, o direito de preferéncia
nas transmissées, a titulo oneroso, entre
particulares, dos terrenos ou edificios situados na
area atras identificada, visto que o municipio
poderia vir a ter interesse na aquisicao de
im&veis que sejam transaccionados na zona, de
maneira a viabilizar a necessaria reabilitacdo e
renovacao urbana da mesma.
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DIARIO DA REPUBLICA — ISERIE-B 4273

MINISTERIO DO EQUIPAMENTO,
D4 PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

Decreto n.” 35/95
o 26 do Nowambro

A zona do Barreiro Antigo detém, no sau conjunio
urbano, um Interesse histérico & patrimenial que urgs
defender & salvaguardar. constituindo um valor ines-
tmavel & irsubetituivel que se encontra amesgado.

m efeito, = Insufciéncias nas areas das infra-es-
truturas urhanisticas, onde se encontram numercsos edi-
ficics em estado de abandono, bam como as deficiénclas
dos edificios exstentes, no que se refere as condigoes

onervsn, enire pariiculares, dos (emencs ou edificlos
situados na mona referida no artigo 1.2

2 —Acomunlcsgaogmlsha noartigo 3.% do Decreto
ne 86276, de 22 de Dezembro, deve ser dirigida ao
presidente da Camara Municipal do Barreiro.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 3 de Cutubro
da 1906

Antito Manwel de Ofvetra Cuterrss — fode Cardona
Comes Cravinho

Assinado em 31 de Outubro de 1996,
Publiue-se.
O Presidenta da Repiblica, | oRcE SAMPAID.

Referendado em 11 de Movembro de 1096,

de solidez, seguranca e salubridade, atingem uma gra-
vidade tal gue s6 com a tomada de providéncias urgentes O Primeiro-Minttro, em exercicio, Anidao Manud
=& permitird obviar eficazmente aos inconvenlentes @ gs Carvalio Femsira Voo,
perigos Inerenies s menc s, .
A zoma do Barreiro Antigo preenche, pois, as con- S
digfies previstas no artigo 415 do Decreto-Lei n.= 794776, N
de 5 de Maovembro, que permitem classificd-la como
area critica de recuperacdo e recomversao urbanistica.
D igual modo & concedido o dirslto de preferéncia
previga non® 1 do artige 27.= do Decreto-Led n.= 794776,
de 5 de Movembro, visto que o muniipio podera vir
a ter Interesse na aquisigio de Imévels que sejam tran-
saccionades na mona. de manesira a viabilizar a necesséria
neabllltsgao e renovaco urbana da mesma
Considerando o disposto nos ariiges 272, n° 1 e
417 do Decrato-Lei n® 70476, da § de Movembro:
Moz termos da alinea @ do artigo 202° da Cors-
Htuigan, o Governo decreta o seguinte:

Artlg 17

E declarada drea critica de recuperagao & reconversio
urbanistica a zona do Barreire Antigo, no municipio
do Barrelro, delimitada na planta anexa ao presents
diploma, que dele faz parte integranta.

Artigo 2°

Compete 4 Camama Municipal do Barreiro promover
as aogbes @ o Processo de recuperagio e reconversio
urbanistico.

Artign 37
1— E concedido & Camara Municipal do Barreir, = o .

s _termos do n® 1 do artige 27° do Decreto-Lel o o o = ik ©

= T04/76, de 5 de Novembro, ¢ legislagaio complemen- |

tar. o direito de preferéncia nas . a titulo e

[ N

DECRETO N.°35/96 DE 26/11 - DEFINE A ACRRU PARA O BARREIRO ANTIGO

Nesse sentido, além de continuarem a ser
insuficientes as infra-estruturas  urbanisticas
existentes, agravaram-se as  deficiéncias
estruturais dos edificios, aquela data ja patentes;
que, nessa medida, reclamam a tomada de
providéncias urgentes destinadas a obviar aos
inconvenientes e aos perigos que dal possam
advir.

A situacdo apresenta-se ainda mais grave,
quanto é certo que alguns dos imoéveis em
questao, nado obstante a pouca seguranca € a
insuficiente salubridade que oferecem,
permanecem habitados.

O presente instrumento de apoio a reabilitagao
foca o seu ambito em dois pontos fundamentais
a considerar:

_apresenta-se como um mecanismo legal que
oferece a administragcdo a possibilidade de
tomar posse administrativa dos imdéveis, dentro
de certas condicoes e propésitos, conducente
ao despejo de inquilinos quando existam,
contra a sua vontade; e,

_0 realojamento dos ocupantes por for¢ca do
despejo ordenado.

De acordo com o Capitulo XI do Decreto-Lei n.°
794/76, de 5 de Novembro (Lei de solos), a
delimitacdo de uma érea critica de recuperagao e
reconversao urbanistica implica, como efeito
directo e imediato:

a) A declaracdo de utilidade publica da
expropriacdo urgente, com autorizacao de
investidura na posse administrativa, segundo o
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processo correspondente, dos imdveis nela
existentes de que a Administragao necessite para
a execugado dos trabalhos a realizar para a
recuperagao ou reconversao da area;

b) A faculdade de a Administragdo tomar posse
administrativa de quaisquer iméveis situados na
area, como meio destinado:

) A ocupagdo temporéria de terrenos com
vista a instalacéo transitéria de infraestruturas
Ou_equipamento social ou a realizagdo de
outros trabalhos necessarios;

) A demolicdo de edificios que revista
caracter urgente, em virtude de perigo para
0s respectivos ocupantes ou para o publico,
por caréncia de condicbes de solidez,
seguranca ou salubridade, que nao possa
ser evitado por meio de beneficiacao ou
reparacao economicamente justificavel;

1) A realizacdo de obras de beneficiagdo ou
reparacédo de edificios que, por idénticas
caréncias, revistam também  caracter
urgente, em virtude de os prédios nao
oferecerem condicbes de habitabilidade.

Parece-nos que o preceituado é bastante claro
nos meios que oferece a administracdo sendo
certo que perante um imoével que se descortine
degradado abrem-se para a administracao duas
opgoes de natureza urbanistica:

reabilitar/beneficiar ou demolir.

Extraindo do Memorando realizado pelo Grupo
de Trabalho Eventual constituido pelo despacho
n.2122/02 de 20 Dezembro do Presidente da
Cémara, cuja abrangéncia técnica abordou o
contetdo deste instrumento, passamos a
descrever em termos de concretizagao,
tipificando  procedimentos administrativos de
caracter genérico, os dois caminhos apontados,
permitindo ao executivo, caso o0 assim entenda,
suportar as suas decisoes:

Assim, perante um imoével em mau estado de
conservagao, é necessario realizar:

1°) Lavrar no processo informacao, que relativa
ao estado do edificio permita, desde logo aferir:

- da necessidade de realizacdo de obras, e

- do tipo de obras a executar (recuperacao/
conservacao ou demolicao total ou parcial).

2°) Ordenar, fundamentadamente, ou seja, com
pressuposto na informacao anterior, a realizacao
de:

- todas as medidas técnicas destinadas a evitar o
imediato colapso, total ou parcial, do imovel; e
bem assim,
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- a vistoria técnica, designando o dia e hora em
que tera lugar e os trés peritos camararios
incumbidos de a efectuar.

Conforme explanado, no n.°3 do art. 42° do
diploma citado (“ ... a necessidade de demolicao
de edificios ou de obras de beneficiacdo ou
reparacdo dos mesmos sera verificada através
de vistoria”).

3°) Notificar, por carta registada, expedida 7 dias
antes da data da vistoria, o proprietario do imével
do acto referido em 2°, com indicacao de que no
mesmo devera fazer representar-se por perito
que para o efeito nomear; tudo em obediéncia ao
disposto no art. 90° do D.L. n.°555/99, de 16 de
Dezembro, na sua redacgao actual, aplicavel
também as situacdes objecto de apreciagéo.

4°) Lavrar apods a realizagao de tal diligéncia, o
respectivo auto de vistoria, que assinado por
todos o0s presentes, obrigatoriamente devera
conter:

- Aidentificagao do imdvel,

- A descricéo técnica minuciosa do estado em
que se encontra,

- As obras que de forma detalhada para o
mesmo se preconizam e,

- A resposta aos quesitos formulados pelo
proprietéario, na pessoa do perito nomeado.

5°) Elaborar com base nos elementos técnicos
disponiveis, proposta de decisdo que tendo em
atencao a seguranca, estabilidade e salubridade
da edificacao, habilite a autoridade administrativa
a decidir, optando ou pela demolicao ou pela
reparacao e/ou beneficiagdo do imovel.

Sempre que possivel devera ser apresentado ao
executivo orcamento das obras propostas e
quadro de amortizagdes, para que seja possivel,
desde logo, aferir se a reparacao ou recuperacao
€ ou ndo economicamente viavel.

6°) Subsumir os fundamentos da proposta supra
a projecto de despacho, devidamente
fundamentado de facto e de direito.

7°) Notificar o proprietario do imovel do seu
contetdo, com a indicacdo de que, querendo,
pode vir aos autos dizer o que Ihe aprouver, no
ambito do exercicio do direito de audiéncia dos
interessados que |lhe é conferido pelos arts. 100°
e seguintes do C.P.A.

8°) Prolatar o acto administrativo final/deciséao,
que fundamentado de facto e de direito, ordena
ao proprietario a execucdo de obras (de
demolicdo ou de recuperagao/beneficiacéo),
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fixando prazo para o efeito e, cominando em
caso de incumprimento, desde logo:

- a imediata execugao coerciva das mesmas,
apds prévia tomada de posse administrativa e
despejo suméario dos ocupantes, a par,

- da participacao ao servico de contra-
ordenagbes para efeitos de aplicacao das
correspondentes sancoes.

9°) Notificar o acto administrativo praticado ao
proprietario, nos exactos termos previstos no art.
66° do C.P.A.

Note-se  que, mostrando-se  tecnicamente
atestado o risco iminente de desmoronamento
e/ou grave perigo que o imovel ofereca para a
salde publica as formalidades previstas em 3°,
6°, 7° e 9° podem ser preteridas, dando-se de
imediato  cumprimento as  determinagoes
constantes do despacho; a saber:

- participacao,

- despejo administrativo,

- posse administrativa e,

- execugao coerciva das obras preconizadas.

10°) Determinar dia e hora para a execugao do
despejo sumario e para a tomada de posse
administrativa do imoével.

11°) Notificar os ocupantes do edificio do
despejo ordenado e, o proprietario do contetido
da deliberagao tomada, bem como do prazo pelo
qual ela se mantém vélida, remetendo-lhe em
simultaneo o orgamento elaborado e o mapa de
amortizagdes, apos proceder, nos termos legais,
a necesséria consulta a empresas solicitando a
orcamentacao das obras a executar.

12° Notificar o proprietéario do orgamento,
fixando-se-lhe prazo de dez dias para se
pronunciar no ambito dos arts. 100° e segs. do
C.PA.

13°) Tomar posse administrativa do imovel,
precedida de vistoria ‘"ad perpetuam rei
memoriam", para apuramento das condicoes de
facto do referido imoével. (efectuada nos termos
prescritos para a posse por utilidade publica)

Esclarece-se que, de acordo com o art. 43° da
Lei dos Solos a posse administrativa, sera
notificada aos proprietarios dos imdéveis a que
respeita, por meio de oficio registado com aviso
de recepcao, no qual se lhes dard conhecimento
da deliberacao, dos fundamentos e da finalidade
da diligéncia.

Tal notificacéo sera feita por edital, afixado nos
pacos do concelho, durante 15 dias, e publicada

» PROURB 17



Programa de reabilitacao urbana para o Barreiro Antigo

em dois numeros seguidos de um dos jornais
mais lidos da area da situacéo do prédio:

a) Quando se desconhega a identidade ou
a residéncia do proprietario;

b) Quando este ndo seja encontrado na sua
residéncia habitual.

Aos interessados € aberta a possibilidade de
reclamarem da deliberagdo, no prazo de quinze
dias, a contar do recebimento do oficio de
notificacdo ou do termo do periodo de afixacéo
do edital ou da ultima publicagéo do jornal, se for
posterior (vd. art. 44° do dip. citado); podendo
ainda, dentro do referido prazo temporal requerer
a fixacao de prazos para o inicio e conclusdo dos
trabalhos, assumindo a responsabilidade de os
efectuar.

Salienta-se que, nas hipdteses de execucéo
coerciva a administracdo procedera aos
trabalhos de demolicao, de beneficiacao ou
reparacéo de edificios, por conta dos respectivos
proprietarios, designadamente:

a) Se estes nao apresentarem reclamagao contra
a diligéncia ou a mesma for indeferida; ou,

b) Se os interessados nao iniciarem os trabalhos
Ou nao 0s concluirem nos prazos para esse
efeito fixados a seu pedido.

Porém, constata-se que a realizacéo de qualquer
uma das operacbes urbanisticas acima
identificadas  (recuperagao/beneficiacao  ou
demolicdo) implicara, quando existam inquilinos,
O respectivo despejo administrativo, que
assumira caracter temporario no caso de
edificios que nao sendo objecto de demolicéo,
carecem de obras cuja realizacao nao possa ser
feita sem a sua desocupacao.

Ainda de acordo com aquele memorando,
embora muito se tenha falado, sobre este acto
(despejo administrativo), do ponto de vista
estritamente juridico n&o oferece quaisquer
duvidas.

Na verdade, o vocabulo "despejo” ndo comporta,
como muitos pretendem, um acordo ou
assentimento, ainda que tacito, de vontades
entre as partes envolvidas; antes resulta de uma
imposicao de sentido unilateral.

A tal proposito diz o art. 92° do D.L. n.°555/99, de
16 de Dezembro, na sua actual redaccao, que "A
camara municipal pode ordenar o despejo
sumario dos prédios ou parte de prédios nos
quais haja de realizar-se as obras referidas nos
n.”s2 e 3 do artigo 89°, sempre que tal se mostre
necessario a execugao das mesmas.
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Tal despejo ha-de ser, pois, corolario de uma
politica municipal consciente (se bem que,
dispendiosal!), a qual, ante a inércia dos
proprietarios e, em face das mas condicoes de
seguranga ou salubridade das construgoes,
ordena a realizacao de obras de conservacao ou,
nos casos em que aquelas ameacam ruina ou
oferecam perigo para a salde publica e para a
seguranca das pessoas, obras de demolicao
total ou parcial.

Nessa conformidade, dir-se-a que o despejo
administrativo tem por pressuposto a execucao
de obras, sendo tao-somente decretado quando
se revele indispensavel a realizacdo do aludido.

E evidente que, embora se vislumbre os
fundamentos da operacionalidade do
mecanismo legal aqui referido, é obvio que a
autarquia teria de dispor, em primeiro lugar, da
respectiva verba para se substituir aos
proprietarios, caso estes ndo avangassem, na
realizacao dessas obras e, por outro lado, teria
de ter ao seu dispor um parque habitacional que
garantisse os realojamentos necessarios, ainda
que  temporéarios, situagdo essa  que,
actualmente, ndo acontece.

Tanto mais, que é certo, por um lado, que a
disposicao citada garante aos inquilinos "o direito
a reocupacao dos predios, uma vez concluidas
as obras realizadas..." (0 que em caso, de
demolicao total é, de todo, manifestamente
inexequivel); e doutro, que a desobediéncia
indevida a ordem de despejo sumario
legitimamente emanada da  autoridade
administrativa, é passivel de gerar
responsabilidade criminal nos termos do
disposto no art. 348° do Cédigo Penal.

Importa, contudo, lembrar que a concretizagao
das accdbes em causa pressupbe na sua
retaguarda a existéncia de esquemas de accéo
social efectiva, que permitam "acto continuo” o
realojamento dos inquilinos despejados.

Decidindo-se o municipio, com suporte legal no
Decreto-Lei n.°157/2006 de 8/08, substituir-se ao
senhorio/proprietario na realizagdo de obras
coercivas em prédio total ou parcialmente
arrendados, tera de acordo como o n.°1 do
artigo  15°, assegurar simultaneamente 0
realojamento  temporario dos  arrendatarios
existentes, sendo aplicavel o disposto no n.°3 do
artigo 6.°, devendo o realojamento do
arrendatario ser feito no mesmo concelho e em
condicdes anédlogas as que aquele ja detinha,
quer quanto ao local quer quanto ao valor da
renda e encargos.
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Para concluir, resta-nos somente acrescentar que
se afiguram bastante altos os custos de uma tal
"politica social', e o seu reembolso sera lento e
gradual através de 50% das rendas vigentes até
ao maximo dispendido na obra, com a
possibilidade de arrendar em favor do municipio
os fogos devolutos, salvo se o proprietario
proceder ao seu arrendamento, pelo mesmo
valor que seré& calculado de acordo com o artigo
31° do NRAU, no prazo de quatro meses apos a
ocupagao do prédio pelo municipio ou concluséo
das obras.

Por tudo o exposto, e tendo como referéncia a
imagem global dos prédios existentes nesta éarea,
parece indubitavel que as construcbes que
integram o foco patrimonial de natureza histérico-
cultural na zona do Barreiro Antigo carecem de
reparacao/beneficiacao urgente, podendo ser
objecto de demolicdo nos casos em que se
revelem do ponto de vista técnico-econémico
insusceptiveis de recuperagao.

ESTADO DE DEGRADAGAO EM QUE SE ENCONTRAM ALGUNS DOS EDIFICIOS
DO BARREIRO ANTIGO

Caso, em conjugacao com as politicas propostas
neste documento, se opte também por
aprofundar os meios ao dispor da administracao
para o combate da degradacdo do Barreiro
Antigo, através dos mecanismos atras expostos,
devera ser avaliada a possibilidade de,
previamente, vir a ser criada uma comissao de
peritos, em estreita ligagao com a comissao
arbitral municipal (CAM), que tendo por missao
especifica desenvolver todos os procedimentos
administrativos  acima  enunciados, permita
suportar uma ou outra das decisdes de natureza
urbanistica acima referenciadas.

Propbe-se, igualmente, como medida cautelar
destinada a impedir eventuais ocupacoes ilegais,
que seja analisada a possibilidade de encerrar
todos os vaos dos edificios devolutos; devendo,
em relagdo aos que se encontram habitados, e
com perigo de ruina iminente, apds a devida
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avaliagao, ordenar-se com dispensa de todas as
formalidades legais susceptiveis de serem
preteridas a sua imediata  demolicao,
providenciando-se, nas situacdes inevitaveis,
pelo realojamento dos respectivos inquilinos.

A partir de 2001 foram instruidos, no quadro do
DL 555/99 de 16 de Dezembro na redacgao do
DL 177/01 de 4 de Junho, na autarquia 88
processos de obras intimidadas, apresentando
estes trés vectores de ocorréncia:

59 por iniciativa dos particulares;
24 por iniciativa municipal, e;

_5 por iniciativa das autoridades de seguranca e
salde publica, i.e. Policia de Seguranca Publica
e Autoridade Concelhia de Saude,
respectivamente.

Constatou-se ainda que, neste conjunto de obras
intimadas, se procederam a demolicdo de 3
imoveis.
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K.

O Regulamento Municipal de Liquidacao e
Cobranga de Taxas e Licencas do Municipio do
Barreiro constitui um documento de natureza
parafiscal que integra o conjunto de instrumentos
que uma autarquia dispde para a formulacao das
suas politicas globais e, neste caso, da politica
urbanistica em particular.

De acordo com o Memorando anexo a proposta
de alteracdo ao RMLCTL, que entrou em vigor
em Marco de 2008, as medidas propostas nao
tém (deve ler-se tiveram) a pretenséo irrealista de
determinar de forma decisiva a realidade
concelhia nas matérias em causa. Existe a plena
consciéncia do facto de os problemas
abrangidos s6 poderem ser atenuados e
resolvidos, de forma significativa, no quadro de
politicas nacionais suportadas por meios
financeiros adequados. Contudo, pensamos que
na medida das suas possibilidades, cabe
também as autarquias dar um contributo
objectivo para a implementacdo de novas
praticas, e dar um sinal a toda a comunidade,
sensibilizando-a progressivamente para
realidades que vao ter influéncia decisiva no
nosso futuro proximo.

O anterior Regulamento tinha por base uma
filosofia de estratégia urbana cujo contexto
assentava no periodo em que foi elaborado, isto
€, no quadro da entrada em vigor do Plano
Director Municipal do Barreiro, aprovado em
1994,

Nesse contexto temporal, a dindmica do
Concelho e a consequente presséo urbanistica
incidiu em especial sobre a perspectiva de
crescimento de novas areas, através da
urbanizacdo de parcelas de terreno nos
perimetros das areas urbanas consolidadas.

No momento actual é ja consensual a
necessidade de implementar politicas
urbanisticas que promovam a requalificacéo e a
reabilitacdo das areas urbanas consolidadas e
das zonas mais envelhecidas ou de caracter
histérico e patrimonial, procurando inverter a
tendéncia de expansdo de novos solos
urbanizados no perimetro das cidades.

Com base nesta referéncia estratégica de
abordagem ao planeamento e gestao urbanos
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contemporaneos foram previstas dois tipos de
medidas: por um lado a revisao e, de certo
modo, a inversao da atribuicdo do Factor de
Localizacao (FL) que afecta o calculo das taxas.

A anterior férmula de célculo beneficiava as areas
de expansdo em detrimento das éreas
consolidadas (1.3 no primeiro caso € 1.5 no
segundo). O actual regulamento inverteu esta
situacao, beneficiando quem procura construir
em terrenos expectantes, de renovacao ou
“vazio” urbano, dentro da zona urbana
consolidada.

Este regulamento procurou ir ainda mais longe
quando essa intervencao se localiza nos
designados “nlcleos urbanos antigos”, onde se
inclui o Barreiro antigo, (cartograficamente
delimitados em planta anexa ao regulamento),
nos quais o FL é o mais baixo possivel (FL=1.0),
isto é, ndo produz qualquer custo adicional ao
calculo do valor base da respectiva licenca.

Também inserida numa politica de apoio a
reabilitacdo urbana, o valor global dos
licenciamentos nestes nucleos tem, em todos os
licenciamentos, uma bonificagao de 50%.

Para uma ilustracdo pratica do atras
mencionado, efectuamos uma analise, pela
amostragem de 6 processos de construgoes
realizadas no Barreiro Antigo entre os anos de
1998 a 2005, referente ao calculo das taxas de
construcdo, comparando o0s valores obtidos
através do antigo regulamento de taxas e pelo
novo que entrou em vigor em Margo de 2008.

CALCULO PELO
NOVO RMLCTL

CALCULO PELO
PROCESSO TIPODEOBRA  ANTIGO RMLCTLA

ANO 2007 ANO 2008

Construgéo de
edificio de 2 Pisos
+ sotéo para
habitacao

CT/60/05 3.998,09€ 1.936,37€

Construgéo de
edificio de 2 pisos
+ sétao para
comércio/servigos

CT/17/04 9.276,93€ 5.445,00€

Construgéo de
edificio de 2 pisos
CT/146/02 + sotéo para 17.062,40€ 9.874,70€
habitacao e
comeércio

Construgao de
edificio de 2 pisos
+ sétao para
habitacao

CT/223/01 4.330,30€ 2.434,30

Construgéo de
edificio de 2 pisos
CT/12/01  + s6tao para 14.099,53€ 8.140,80€
habitacao e
comércio

Construgéo de
edificio de 3 pisos
destinado a
Servicos

CT/105/98 30.372,41€ 17.887,50€
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L.

Na sequéncia da Minoracdo da taxa do IMI,
aprovada por deliberagdo de camara datada de
Setembro de 2007 para a zona do Barreiro
Antigo, e que teve a sua aplicabilidade para o
ano de 2008, procedeu-se ao registo na Direcgao
Geral de Contribuicbes e Impostos dos prédios
alvo dessa reducao, conforme mencionado na
legislagao aplicavel.

No entanto, por se achar que a lei prevé na sua
amplitude uma abrangéncia maior, que podera
combater a degradagéo a que o patriménio do
Barreiro Antigo se encontra exposto, procede-se
a elaboragdo de uma proposta de novos
incentivos e discriminacoes, para que a autarquia
utilize todos os meios de intervencdo do poder
publico ao seu alcance para combater a
segregacao que esta zona da cidade tem sido
alvo por parte dos proprietarios dos imoéveis.

Codigo do imposto municipal sobre Imbveis
(CIMI)

Através do Decreto-Lei n.°287/2003 de 12 de
Novembro o legislador procedeu a criacdo do
imposto municipal sobre iméveis (IMI), em lugar
da antiga contribuicdo autarquica, “cuja
terminologia de resto se considerou mais
adequada para designar a realidade tributaria em
causa, para além de que existem outros tributos
que tém as autarquias como seus sujeitos
activos.” (In Preambulo da legislacéo referida)

De acordo com o artigo 1° do Codigo do Imposto
Municipal sobre Imdveis, publicado pelo decreto
atras mencionado, o IMI incide sobre o valor
patrimonial tributario dos prédios rusticos e
urbanos situados no territério  portugués,
constituindo receita dos municipios onde os
mesmos se localizam.

O calculo do IMI considera, designadamente, a
relevancia do custo médio de construgdo, da
area bruta de construcéo e da area nao edificada
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adjacente, preco por metro quadrado, incluindo o
valor do terreno, localizagdo, qualidade e
conforto da construcao, vetustez e caracteristicas
envolventes.

Estes factores sao complementados com
zonamentos municipais especfificos,
correspondentes a areas uniformes  de
valorizacdo imobiliaria, com vista a aplicacéo de
factores idénticos sustentados na localizacéo de
cada prédio e de cada municipio no territério
nacional.

Refere-se no Predmbulo do Decreto-Lei
n.°287/2003 de 12 de Novembro que se
consagra, neste novo Coddigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), “os contornos
precisos da realidade a tributar, partindo para
isso de dados objectivos que escapem as
oscilacdes especulativas da conjuntura, de modo
que sirvam de referéncia a uma solida,
sustentavel e justa relacdo tributaria entre o
Estado e os sujeitos passivos.”

Do valor patrimonial tributario dos prédios
urbanos

Tendo em atencdo o artigo 38°, integrado na
seccao das operacdes de avaliacdo, a
determinagao do valor patrimonial tributario dos
prédios urbanos para habitacdo, comeércio,
indUstria e servicos resulta da seguinte
expressao:

Vt = VexAxCaxClxCqgxCv

em que:

Vit = valor patrimonial tributario;

V¢ = valor base dos prédios edificados;

A = érea bruta de construgdo mais a area
excedente a area de implantacéao;

Ca = coeficiente de afectacao;

Cl = coeficiente de localizacao

Cq = coeficiente de qualidade e conforto;
Cv = coeficiente de vetustez.

O valor base dos prédios edificados (Vc)
corresponde ao valor médio de construcéo, por
metro quadrado, adicionado do valor do metro
quadrado do terreno de implantagao fixado em
25% daquele custo.
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Tipos de areas dos prédios edificados

A area bruta de construcdo do edificio ou da
fraccao e a area excedente a de implantacao (A)
resultam da seguinte expressao:

A= (Aa+Ab)xCaf+Ac+Ad

em que:

Aa representa a area bruta privativa;

Ab representa as areas brutas dependentes;

Caf representa o coeficiente de ajustamento de
areas;

Ac representa a area do terreno livre até ao limite
de duas vezes a area de implantagao;

Ad representa a area de terreno livre que excede
o limite de duas vezes a area de implantagao.

As definicbes que clarificam as caracteristicas
dos diversos tipos de areas contabilizados na
formula atras indicada constam no citado
decreto-lei.

O coeficiente de afectagéo (Ca) depende do
tipo de utlizacdo dos prédios edificados, de
acordo com o seguinte quadro:

Utilizacao-Coeficientes

Comércio 1,20
Servigos 1,10
Habitacao 1
Habitacao social sujeita a regimes legais de

custos controlados 0,70
Armazéns e actividade industrial 0,60
Estacionamento coberto e fechado 0,40
Estacionamento coberto e nao fechado 0,15
Estacionamento nao coberto 0,08
Prédios nédo licenciados, em condicdes muito
deficientes de habitabilidade 0,45
Arrecadacdes e arrumos 0,35

O coeficiente de localizagao (Cl) varia entre 0,4
e 2, podendo, em situagbes de habitagao
dispersa em meio rural, ser reduzido para 0,35 e
em zonas de elevado valor de mercado imobiliario
ser elevado até 3.

Os coeficientes a aplicar em cada zona
homogénea do municipio podem variar conforme
se trate de edificios destinados a habitacéo,
comeércio, indUstria ou servigos.
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Na fixagdo do coeficiente de localizagao tém-se
em consideracdao, nomeadamente, as seguintes
caracteristicas:

a) Acessibilidades, considerando-se como tais a
qualidade e variedade das vias rodoviarias,
ferroviarias, fluviais e maritimas;

b) Proximidade de equipamentos sociais,
designadamente escolas, servicos publicos e
COMErcio;

c) Servicos de transportes publicos;

d) Localizagdo em zonas de elevado valor de
mercado imobiliario.

O zonamento consiste na determinacdo das
zonas homogéneas a que se aplicam os
diferentes coeficientes de localizagdo do
municipio e as percentagens a que se refere o
n.°2 do artigo 45.° (calculo do Valor patrimonial
tributario dos terrenos para construgao).

Este zonamento é mais uma “trunfo” que a
autarquia possui para impulsionar a reabilitagao
do edificado nas zonas urbanas degradadas, e
retrair a construgao desmesurada em zonas de
expansao, que originardo o incutir do aumento
das despesas suplementares no seu orcamento,
em termos de manutencao das infra-estruturas
que se encontram, na sua maior parte, dispersas.

Tendo, no inicio do ano, sido proposto o
zonamento para o concelho do Barreiro, e sendo
esta revisao trienal, apenas poderemos proceder
a uma analise mais minuciosa e criteriosa por
volta do ano 2011.

Coeficiente de qualidade e conforto (Cq) é
aplicado ao valor base do prédio edificado,
podendo ser majorado até 1,7 e minorado até
0,5, e obtém-se adicionando a unidade os
coeficientes  majorativos e subtraindo  os
minorativos que constam das tabelas constantes
da citada legislacao (Decreto-Lei n.°287/2003 de
12 de Novembro).

Os coeficientes majorativos e minorativos
especificados definem-se por elementos de
qualidade e conforto sendo divididos por dois
grupos de tipos de uso dos prédios; a habitacéo
e 0 comeércio, industria e servicos.

Os elementos majorativos vao deste a tipologia
do prédio e sua localizagao, a qualidade e tipo
de equipamentos previstos e qualidade
construtiva.

Os minorativos vao desde a inexisténcia das
instalagbes bésicas da habitacdo (cozinha,
instalagbes sanitarias) até a auséncia de redes
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publicas ou privadas de &gua, esgotos,
electricidade, gas, assim como de arruamentos
pavimentados. Este factor é ainda abrangido
pela auséncia de areas inferiores as
regulamentares, a eventual existéncia de
deficiente estado de conservacéo, a localizacéo
e operacionalidade relativas, bem como a
utilizacao de técnicas ambientalmente
sustentaveis, activas ou passivas.

O decreto-lei especifica ainda os varios conceitos
contemplados nas tabelas acima referidas.

O coeficiente de vetustez (Cv) é calculado em
funcdo do nUmero inteiro de anos decorridos
desde a data de emissdo da licengca de
utilizacdo, quando exista, ou da data da
conclusado das obras de edificacao, de acordo
com a presente tabela:

Anos Coeficiente de vetustez

Menos de 2 1
De2a8 0,90
De9a b 0,85
De 16a25 0,80
De 26 a 40 0,75
De 41 a 50 0,65
De 51 a 60 0,55
Mais de 60 0,40

Valor patrimonial tributério dos terrenos para
construgéo

O valor patrimonial tributario dos terrenos para
construgdo € o somatoério do valor da area de
implantacdo do edificio a construir, que € a
situada dentro do perimetro de fixagcéo do edificio
ao solo, medida pela parte exterior, adicionado
do valor do terreno adjacente a implantagéo.

O valor da area de implantacao varia entre 15% e
45% do valor das edificacbes autorizadas ou
previstas.

Na fixagcao da percentagem do valor do terreno
de implantagdo tém-se em consideracao as
caracteristicas  utilizadas na fixacdo do
coeficiente de localizacao.

Relativamente ao calculo das Taxas a aplicar, de
acordo com o artigo 112° do CIMI as taxas do
imposto  municipal sobre imdveis séo as
seguintes:
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a) Prédios rusticos: 0,8%;
b) Prédios urbanos: 0,4% a 0,8%;

c) Prédios urbanos avaliados, nos termos do
CIMI: 0,2% a 0,5%.

Tratando-se de prédios constituidos por parte
rdstica e urbana, aplicar-se-a ao valor patrimonial
tributario de cada parte a respectiva taxa.

As taxas previstas nas alineas b) e c) poderao ser
elevadas ao dobro nos casos de prédios urbanos
que se encontrem devolutos ha mais de um ano.

De acordo com o Decreto-Lei n.°159/2006 de 8
de Agosto, consideram-se devolutos os prédios
urbanos ou as suas fraccbes auténomas que,
durante um ano, se encontrem desocupados, por
nao apresentarem, nomeadamente:

a) Contratos em vigor com prestadores de
servicos publicos essenciais;

b) Facturacéo relativa a consumos de &agua,
electricidade, gas e telecomunicagoes.

Exceptuam-se do agravar do dobro, os préedios
urbanos ou fracgbes autbnomas dos mesmos
que forem destinados a venda ou que sejam
destinados a habitacdo por curtos periodos em
praias, campo, termas e quaisquer outros
lugares de vilegiatura, para arrendamentos
temporarios ou para uso proprio.

Para os prédios que sejam propriedade de
entidades que tenham domicilio fiscal em pals,
territorio ou regido sujeitos a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constantes de lista
aprovada por portaria do Ministro das Financas,
a taxa do imposto é de 1%, sendo elevado a 2%
nas situagoes de prédios constituidos por parte
rUstica e urbana.

Prédios urbanos objecto de reabilitagdo

De acordo com o artigo 40°-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais na sua actual redacgéo, para
efeitos fiscais, entende-se por reabilitagao
urbana’ o processo de transformagdo do solo
urbanizado, compreendendo a execugcao de
obras de construcdo, reconstrucao, alteracao,
ampliagdo, demolicao e conservagao de
edificios, tal como definidas no regime juridico da
edificacao, com o objectivo de melhorar as
condicbes de uso, conservando o seu caracter
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fundamental, bem como o0 conjunto de
operagoes urbanisticas e de loteamento e obras
de urbanizagdo que visem a recuperacdo de
zonas histéricas e de areas criticas de
recuperagao e reconversao urbanistica, sendo tal
reabilitagao certificada* pelo Instituto Nacional de
Habitacdo ou pela camara municipal, consoante
0 €aso.

Ficam isentas de imposto municipal sobre as
transmissdes (IMT) onerosas de imoveis as
aquisicoes de prédios urbanos destinados a
reabilitacao urbanistica desde que, no prazo de
dois anos a contar da data da aquisicao, o
adquirente inicie as respectivas obras.

A camara municipal deve comunicar, no prazo de
30 dias, ao servico de financas da éarea, da
situagao dos prédios o reconhecimento referido,
competindo  aquele servico de finangas
promover, no prazo de 15 dias, a anulacdo das
liquidacbes do imposto municipal sobre imdveis
e do imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imoveis e  subsequentes
restituicoes.

Concretamente este dispositivo legal da aos
municipios a possibilidade de, mediante
deliberacdo da assembleia municipal:

_fixar a taxa a aplicar em cada ano, dentro dos
intervalos previstos nas alineas b) e c) atras
indicadas.

- poderem definir areas territoriais,
correspondentes a  freguesias ou  zonas
delimitadas de freguesias, que sejam objecto de
operagoes de reabilitacdo urbana ou combate a
desertificacéo, e majorar ou minorar até 30% a
taxa que vigorar para 0 ano a que respeita o
imposto.

_poderem definir areas territoriais
correspondentes a  freguesias ou  zonas
delimitadas de freguesias e fixar uma redugao até
20% da taxa que vigorar no ano a que respeita o
imposto a aplicar aos prédios urbanos
arrendados, que pode ser cumulativa com a
prevista no paragrafo anterior.

_poderem majorar até 30% a taxa aplicavel a
prédios urbanos degradados, considerando-se
como tais 0s que, face ao seu estado de
conservagao, nao cumpram satisfatoriamente a
sua funcao ou fagam perigar a seguranga de
pessoas e bens.

_poderem fixar uma redugao até 50 % da taxa
que vigorar no ano a que respeita o imposto a
aplicar aos prédios classificados como de
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interesse  publico, de valor municipal ou
patrimoénio cultural, nos termos da legislagao em
vigor, desde que estes prédios ndo se encontrem
abrangidos pela alinea n) do n.°1 do artigo 40.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais. (que se
reporta ao mesmo tipo de edificios).

As deliberagdes da assembleia municipal devem
ser comunicadas a Direccéo-Geral dos Impostos,
por transmisséo electronica de dados, para
vigorarem no ano seguinte, aplicando-se as taxas
minimas referidas nas alineas b) e ¢), caso as
comunicacdes nao sejam recebidas até 30 de
Novembro.

No caso de as deliberagcbes compreenderem
zonas delimitadas de freguesias ou prédios
individualmente considerados, das
comunicacoes referidas no nimero anterior deve
constar a indicacao dos artigos matriciais dos
prédios abrangidos, bem como o niumero de
identificacao fiscal dos respectivos titulares.

Beneficios fiscais a reabilitagdo urbana

Como instrumento adicional de estimulo as
operacgoes de requalificagao urbana,
incentivando os particulares a uma intervencao
mais activa no processo e ao estabelecimento de
parcerias com as entidades publicas, o Governo
entendeu oportuno consagrar um conjunto de
beneficios fiscais.

Nesse sentido o Orgcamento de Estado para
2008, publicado pela Lei n.°67-A/20007, preve,
para além da reducdo da taxa de IVA nas
empreitadas de obras de reabilitagcao urbana
realizadas em imoveis e em espacos publicos
localizados em areas de reabilitagao urbana, um

regime extraordinario de apoio a reabilitagdo
urbana.

Este regime traduz-se, no essencial, na
concessao de um conjunto de beneficios fiscais
as accgoes de reabilitagao de imoéveis, em prédios
arrendados passiveis de actualizacdo faseada de
renda ou em prédios inseridos em Areas de
Reabilitagdo ~ Urbana, ~em  particular  as
classificadas como  Areas  Criticas de
Recuperacdo e Reconverséo  Urbanistica
(ACRU?), com incidéncia a trés niveis: IRS, IRC e
IMI.
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Efectivamente, este regime inclui incentivos a
constituicdo de Fundos de Investimento
Imobiliario em reabilitagdo urbana, que ficam
isentos de IRC, desde que pelo menos 75% dos
seus activos sejam imoveis sujeitos a acgoes de
reabilitagao em Areas de Reabilitagdo Urbana, ou
sujeitos a tributacéo a taxa especial de 10% dos
rendimentos em unidades de participacao nestes
fundos, em sede de IRS e IRC.

Por outro lado, os prédios urbanos sujeitos a
accoOes de reabilitacdo sao passiveis de isencéo
de imposto municipal sobre imoéveis por um
periodo de 5 anos, isencdo que pode ser
renovada por um periodo adicional de 3 anos.

Tal regime excepcional vigorara para as accoes
de reabilitacao iniciadas entre o dia 1 de Janeiro
de 2008 e o dia 31 de Dezembro de 2010, as
quais devem estar concluidas até 31 de
Dezembro de 2012.

De acordo com as faculdades previstas no
codigo do IMI, coloca-se a consideragao da
camara, € consequente deliberagdo da
assembleia municipal o seguinte;

_isentar de imposto municipal sobre imdveis por
um periodo de 5 anos, a qual podera ser
renovada por um periodo de 3 anos através de
nova deliberacao, para as acg¢des de reabilitacdo
urbana iniciadas entre o dia 1 de Janeiro de 2008
e o dia 31 de Dezembro de 2010, as quais
devem estar concluidas até 31 de Dezembro de
2012, na zona Antiga do Barreiro.

_aos prédios urbanos arrendados no ano de
2008 na zona do Barreiro Antigo, definida como
area territorial objecto de operagbes de
reabilitagdo urbana' e de combate a
desertificacéo, fixar uma reducéo de 20% da taxa
de IMI que vigorar para o ano de 2009.

_majorar 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos
degradados, considerando-se como tais 0s que,
face ao seu estado de conservacdo, nao
cumpram _satisfatoriamente _a sua funcéo ou
facam perigar a sequranca de pessoas e bens

_elevar ao dobro a taxa aplicavel aos prédios
urbanos que se encontrem  devolutos.
(aplicando-se a definicao de prédio devoluto a
constante do Decreto-Lei n.°159/2006 de 8 de
Agosto)

_fixar uma reducéo de 50 % da taxa de IMI que
vigorar para o ano de 2009 a aplicar aos prédios
classificados como de interesse publico, de valor
municipal ou patriménio cultural, nos termos da
legislacdo em vigor, desde que estes prédios nao
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se encontrem abrangidos pela alinea n) do n.° 1
do artigo 40.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Sera de salientar que as reducdes propostas sao
as maximas previstas na legislagdo aplicavel e
em vigor.

Quando as discriminacdes se reportem a prédios
urbanos considerados individualmente, € néo a
zonas delimitadas, a autarquia tera de realizar,
em primeiro lugar, o seu levantamento e
identificacao, e, seguidamente, colocar a
deliberacao da assembleia municipal a sua
majoracao.

Em relagao as parcelas de terreno desocupadas
expectantes sera realizado 0 seu
aprofundamento, em termos juridicos e técnicos,
face a possibilidade de se aplicar uma majoracéo
a taxa de IMI a aplicar, com o objectivo de
promover a construcao nestas parcelas, € assim
preencher estes espacos com caracteristicas de
“vazios” urbanos desqualificadores da imagem
da cidade.
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M.1. PATRIMONIO EDIFICADO

De acordo com o0s registos constantes nesta
Unidade Organica, cuja informacéo é proveniente
da Divisao de Patrimonio, Contratos e
Aprovisionamento, foram identificados doze
edificios dentro da area de intervencdo deste
programa cuja propriedade ¢ do municipio do
Barreiro. O patrimoénio referenciado apresenta
uma variedade de edificios que abarcam,
actualmente, diversas actividades, ou se
encontram devolutos, e apresentam varios
estados de conservacao e tipologias.

Sao propriedade do municipio do Barreiro os
edificios que a seguir se enumeram:
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CENTRO SOCIAL PAROQUIAL “PADRE ABILIO MENDES”

Localizagdo: Travessa de Santa Cruz, n.°17
Estado de conservagao: Razoavel

Ndmero de pisos: 2

Uso actual: Equipamento de apoio social

EscoLa BASICA DO 1° CICLO N°1 DO BARREIRO —
EscoLA CONDE FERREIRA

Localizagado: Rua Conselheiro Joaquim Anténio
de Aguiar, n.°307

Estado de conservagao: Razoavel
NuUmero de pisos: 1
Uso actual; Equipamento escolar

BALNEARIOS PUBLICOS

Localizagédo: Rua Conselheiro Joaguim Anténio
de Aguiar, n.°289 e Travessa de
Santa Cruz, n.°10

Estado de conservagao: Bom
Nudmero de pisos: 1

Uso actual: Equipamento de apoio social —
Balnearios publicos
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EDIFiCIO DA “CASA DA CERCA”

Localizagéo: Rua Almirante Reis, n.°84 e
Travessa do Loureiro, n.°30

Estado de conservagéo: Muito Mau
Ndmero de pisos: 2
Uso actual: Desocupado
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EDIFicIO “CAFE-BARREIRO”

Localizag&o: Travessa da Figueira, n.°4

Estado de conservagdo: Em obras de
recuperagao

NuUmero de pisos: 2
Uso actual: Em obras

EDIFICIO E LOGRADOURO

Localizag&o: Travessa do Loureiro, n.°32-34
Estado de conservagéo: Muito Mau
Ndmero de pisos: 2

Usos: Desocupado

FRACCAO AUTONOMA

Localizagéo: Rua José Relvas, n.°82, Rch/Esg.
Estado de conservacao: Razoavel

Ndmero de pisos: 2

Uso actual: Habitacao

Situagéo do imével: Alugado

» PROURB 27



Programa de reabilitacao urbana para o Barreiro Antigo

PMRAU 2008

EDIFiCcIO DA CANTINA DA PSP

Localizagao: Rua Camilo Castelo Branco
Estado de conservagao: Razoavel
NuUmero de pisos: 1

Uso actual: Cantina da PSP

EDIFiICIO DO DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E
GESTAO URBANA

Localizagdo: Largo Alexandre Herculano, n.°85
Estado de conservagao: Razoavel

NUmero de pisos: 6

Uso actual: DPGU — Camara Municipal do
Barreiro

EDIFiCIO DA PISCINA MUNICIPAL

Localizagao: Avenida Bento Gongalves
Estado de conservagao: Razoavel
NuUmero de pisos: 2

Uso actual: Equipamento desportivo

EDIFicio DO CLUBE DE XADREZ

Localizagao: Avenida Bento Gongalves
Estado de conservagao: Razoavel
NuUmero de pisos: 1

Uso actual; Equipamento de lazer
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MOINHO DO JIM

Localizag&o: Avenida Bento Gongalves
Estado de conservacao: Razoavel
NuUmero de pisos: 1

Uso actual: Desocupado

No que concerne as caracteristicas destes
edificios, de uma forma geral, denotam um
estado de conservagao razoavel, apresentando
nos extremos um caso bom e dois em muito mau
estado de conservagéo. Em termos de tipologia
de pisos esta é igualmente diversificada, com
casos de um e dois pisos e um dissonante de
seis, cuja cércea € a mais elevada da zona do
Barreiro antigo.

Em relacdo aos usos, é de referir que trés
edificios se encontram desocupados e os
restantes incorporam equipamentos de lazer,
desporto e apoio social. A continuidade do actual
tipo de usos podera estar, face aos actuais
imperativos regulamentares, de alguma forma
condicionada nos casos da Escola Primaria
Conde Ferreira e no Centro Social “Padre Abilio
Mendes”.

Impreterivelmente, sera necessario ao executivo
reflectir sobre duas questodes primordiais:

A primeira, na qualidade de proprietario destes
imdveis, sera a de equacionar, urgentemente, a
realizagao de uma operacao de reabilitacao dos
dois edificios em muito mau estado de
conservacao, antiga “Casa da Cerca” e do
edificio contiguo.

A fim de realizar uma intervencao rigorosa,
conhecedora e respeitadora do valor patrimonial
e cultural que o(s) edificio(s) possui(em), sera
necessario sustentar essa intervencdo em
estudos e projectos de reabilitacao consistentes.
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Nesse sentido, poderd ser necessario recorrer
aos  servicos  de  consultoria  externa,
designadamente, através de apoio técnico ao
planeamento e acompanhamento das
intervencOes de conservacao e reabilitagao (por
ex: LNEC, IST Instituto Politécnico de Setubal -
Pdlo do Barreiro).

Quando se evoluir para a elaboragao dum
projecto de reabilitacdo do(s) edificio(s), sera
necessario que este se sustente numa avaliagéo
das solugbes técnicas e construtivas mais
adequadas.

A segunda questao prende-se com o facto de,
aquando dessa reabilitacéo, ser necessario, estar
definido o uso para esse(s) edificio(s) de acordo
com as caréncias que, eventualmente, existam
em termos de equipamentos sociais e/ou
culturais na zona, para que o estudo de
recuperacao do(s) edificio(s) possa(m) concorrer,
desde logo, em termos das técnicas de
reabilitagao, com o uso pretendido.

Os usos a definir para estes iméveis deverao ter
em consideragao, e como objectivo primordial,
um efeito dinamizador para esta zona da cidade,
através da implementagdo de actividades que
abranjam uma grande parte do dia, e nao
somente horéarios pontuais, bem como ter em
atencdo a sua integracdo numa zona
predominantemente habitacional, com um cariz
populacional particular.

No ambito da intervencéo fisica que se encontra
actualmente a ser realizada no edificio,
designado por — “Café Barreiro”, este apresenta-
se como um espago privilegiado, nao sé devido
a sua dimenséo, bem como a sua localizacéo
central, para a instituicado de um uso que
promova o efeito dinamizador anteriormente
referido.

A reabilitagcdo deste edificio permite assim a
possibilidade de devolver o edificio a sociedade
barreirense, reabilitando-o0, procurando atribuir-
se-lhe um uso enquadrado na dindmica a
promover no Barreiro Antigo, restabelecendo
assim o seu estatuto de marco cultural e civico.

Devera igualmente ser equacionada a eventual
alteracéo e/ou complemento do uso do edificio
do Clube de Xadrez e atribuir um uso ao Moinho
do Jim, com base nos critérios atras
estabelecidos.

Por Ultimo, relativamente ao uso presente dos
edificios da Escola Priméaria Conde Ferreira e do
Centro Social “Padre Abilio Mendes”, sera
necessario fazer uma avaliagdo, em termos
funcionais e espaciais, ponderando a sua
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eventual alteracao de uso, e/ou a realizagcao de
obras de alteragao, face as actuais premissas
regulamentares deste tipo de equipamento
escolar e de segurancga social, respectivamente.

A elaboracao e aprovacao do Plano de Pormenor
de Reabilitacdo Urbana devera definir uma
proposta de utilizagdo para estes edificios, sendo
certo que a sua eventual readaptacdo devera
encontrar-se, em termos de metodologia de
intervencao e calendarizacao, definida nesse
plano.

M.1.1. GUIA PRATICO PARA A REABILITAGAO
URBANA DO BARREIRO ANTIGO

Conforme ja explanado noutros capitulos deste
programa constata-se ao nivel europeu o
reconhecimento da importancia cultural e
econbmica da conservagao do patrimonio
arquitectonico e urbano, bem como da
reabilitagcao do parque habitacional dos centros
urbanos antigos.

Hoje, este é considerado um sector estratégico,
que apresenta uma preocupagao patente com a
sustentabilidade das politicas urbanas e da
arquitectura, ja que, face a nossa histéria, denota
uma excepcional cultura de cidades, constituindo
um dos maiores recursos no quadro da nova
economia.

Em termos percentuais, o sector da reabilitacao
ja representa aproximadamente 40% da
actividade da industria da construgao civil
europeia. Esse valor representa mais do dobro
do nacional, cerca de 18%.

Sera de salientar que estes numeros poderdo
ainda ser inferiores, uma vez que se reportam a
todas as operacOes de reabilitacdo urbana
realizadas, tanto em zonas urbanas
consolidadas, por ex. dos principios do século
XX, como em areas de reabilitacdo com caracter
histérico e/ou nucleos urbanos antigos, sendo o
Ultimo caso a matéria que neste documento
avaliamos.

No &ambito de politicas implementadas no
passado, que conduziram a um elevado ritmo de
construcdo nova de expansdo das nossas
cidades, os técnicos receberam a sua formacéo
académica e profissional orientada
essencialmente para este dominio, registando-
se, hoje, um défice de formacéo de técnicos que
tenham, complementarmente, uma concepcao
geral na area das técnicas da reabilitagcéo urbana
que é necessario atenuar.
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Pela sua complexidade, a conservacao do
patrimonio e a reabilitacdo urbana implicam uma
componente técnica interdisciplinar e altamente
especializada que urge promover e apoiar.
O Guia Pratico de Reabilitagdo Urbana do
Barreiro Antigo, proposto realizar, sera um
complemento aos livros técnicos existentes,
embora em numero reduzido, recolhendo e
sistematizando num Unico documento
orientagbes metodolégicas e conceptuais em
termos das operacdes de reabilitagdo urbana,
com incidéncia especifica no ambito dos edificios
existentes nesta area da cidade.

Sera, por exemplo, um apoio técnico especifico
do “Guia Técnico de Reabilitacdo Habitacional”
produzido pelo Laboratério Nacional de
Engenharia Civil, esse sim, um documento
técnico de referéncia no dominio da reabilitacao
urbana e do parque edificado nacional.

7

Nesse sentido, procurar-se-a  criar  um
documento técnico, baseado,
fundamentalmente, no modelo de documento(s)
atrés mencionado(s), procurando retirar dele(s)
as orientacoes metodoldgicas e de
operacionalidade, aplicadas especificamente aos
edificios do Barreiro Antigo, compilando
informacdes Uteis neste dominio, bem como
proporcionar informagédo nos campos juridico,
fiscal e administrativo para apoiar todos aqueles
que directamente se encontram envolvidos no
trabalho de conservar e preservar esta area da
cidade e reabilitar o seu conjunto urbano e
edificado.

M.2. ESPAGO PUBLICO

Relativamente ao espaco publico é proficuo, em
primeiro lugar, fazer um historial focalizado nas
intervengOes/candidaturas realizadas desde a
criacdo do Gabinete Técnico Local (1996) até
hoje, e a respectiva comparticipagao em termos
de programas de apoio da administragao central
e/ou comparticipacao europeia.
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Candidaturas do Municipio entre 1996 e 2008

ANO PROG. PROM.

2007 EEGRANTS CMB

TIPO DE OBRAS VALOR/COMP. DECISAO

Melhoria das
acessibilidades,
num percurso

entre o actual Total_ 750.000€

centro do Comparticipagdo Nao
Barreiro e o de 85% dos concedido
edificio do custos elegiveis

“Café Barreiro”
e respectiva
reabilitagao

2006 PRAUD CMB

Proposta de

iluminacao Total_335.255€ | .
S -~ Na

publica da zona Comparticipagéo

antiga do de 25%

Barreiro

concedido

2006 PRAUD CMB

Obras de
reabilitagao de
espagos
publicos e
recuperacgao de
edificio
camarario
inserido no
percurso entre
o Largo
Rompana e a
Praga Gago
Coutinho

Total 426.762,70€ Na
Comparticipagéao

de 25% concedido

2001 PRAUD CMB

Recuperagao
do percurso
entre a Praca
gago Coutinho
e Sacadura
Cabral e o
Largo de
Rompana com
o trogo da Tv.
do Priore o
troco da Tv. do
Loureiro

Total_303.767,90€ | .

Comparticipagédo Nao
de 25% concedido

1999 PRAUD CMB

Recuperagao
do percurso
entre a Praca
Gago Coutinho
e Sacadura
Cabral e o
Largo de
Rompana

Total 209.495,12€ Na
Comparticipagéao

de 25% concedido

CMBe
A.C.S.
1999 PROCOM  do
Barreiro
e Moita

Av. Alfredo da
Silva, Rua
Miguel
Bombarda entre
esta avenida e
a Rua Serpa
Pinto até a
Praga de Santa
Cruz

Total_857.433,59€
Comparticipagdo N&o

de 50% dos concedido
custos elegiveis

1998 PRAUD CMB

Reabilitacao

Urbana da Concedido

(Protocolo
n.°14/98 de
Dez. de
1998)

Total 125.472,61€
Praca Gago Comparticipagéo
Coutinho e de 31.369,40€
Sacadura (25%)

Cabral

1995 PRAUD CMB

Recuperacao
urbana do
percurso que
inclui a R. José
Relvas, Lg.
Rompana, Tv.
Graca, parte da

Divido em 3
fases cujas
aprox. 300.000€ candidaturas
Comparticipagdo foram

R. Serpa Pinto de 25% apresentadas
Pr. Santa Cruz e nos anos
parte da Tr. posteriores
Padre Abilio

Mendes
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Das obras colocadas a candidaturas para apoio
da administragao central uma teve
comparticipagdo a 25%, no ano de 1998,

relativamente ao arranjo da Praca Gago Coutinho
e Sacadura Cabral.

LARGO SACADURA CABRAL E GAGO COUTINHO

Para outros espacos relevantes da zona do
Barreiro Antigo, a autarquia procedeu, entre 1995
e 1997, a requalificacdo do Antigo Largo da
Graga, percurso da Tv. Graca, Lg. Rompana e R.
José Relvas e do espaco envolvido pela Pr.
Santa Cruz e Tr. Padre Abilio Mendes, sem
comparticipagcdo do PRAUD/OBRAS.

LARGO ROMPANA

As caracteristicas espaciais do bairro definidas
pela pequena escala urbana, pela densidade e
compacticidade do edificado, a diversidade
arquitectonica e urbanistica, a rede de ruas de
perfil contido, pontuadas equilibradamente por
pragcas e largos de pequena escala que
convidam a sociabilidade, séo factores que
definem a identidade do local, de que depende a
riqueza urbanistica do bairro e tornam apraziveis
as deslocagbes pelo mesmo. A orografia
dominantemente plana é outro aspecto que
favorece as deslocacoes pedonais.
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A estes pontos positivos contrapdem-se outros
que representam o risco de abandono e rejeigao,
que estdo dominantemente associados a
degradacao do espaco, que tem origem,
evidentemente no factor tempo, em questoes
estruturais da dinamica urbana, mas também, na
gestao do espaco publico.

A seguranga, o conforto, a legibilidade que sao
requisitos que definem a qualidade do espaco
publico estdo, até certo ponto, comprometidos.
Mas como os factores que influem
negativamente na qualidade se prendem com
questbes de conservacao e gestao e nao tanto
com as caracteristicas intrinsecas do espago
publico (morfologicas e funcionais), esta questao
denota uma mais valia na futura qualificagcao
deste espaco.

O espaco publico é por exceléncia o lugar de
encontro privilegiado entre a vida publica e a vida
privada, entre os destinos e a circulagcao. Como
tal, este espago devera possuir excelentes
condigdes de utilizagdo e ndo pode estar limitado
apenas a uma parte da sociedade. Todos tém o
direito a cidade, é nela que o homem expressa o
seu direito de liberdade. Por isso este tem que
ser um espaco democratico, aberto a todos.

De acordo com as definicdes do “Desenho para
Todos” as intervencdes tém como objectivo que
todos sem excepcgao, incluindo as geragoes
futuras, sem prejuizo da idade, das capacidades
ou da origem cultural, possam desfrutar
participando em pleno na sociedade.

A intervencao fisica, quer ao nivel da reabilitagao,
quer ao nivel da nova construcéao, devera sempre
garantir a continuidade do espaco da cidade.
Esta leitura fisica, mas também sensorial permite
incluir na cidade as areas excluidas, permite
aproximar os sitios, reforcando a coesao urbana
e humana.

Assim, o0s projectos de arranjo dos espacgos
publicos e as pequenas intervengbes pontuais de
melhoramento do espacgo publico, imediatas, a
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implementar nesta area da cidade, serdo
pautados pela introdugcao de melhorias nas
condicoes de acessibilidade, reflectindo os
principios orientadores do Design para Todos, €
deverdao responder as exigéncias do novo
Decreto-Lei n°®163/2006 de 8/8 e do Plano
Nacional de Promocdo da Acessibilidade
aprovado pela Resolugcdo do Conselho de
Ministros n°9/2007.

Conscientes de que todos nés, em alguma parte
da nossa vida, ficamos incapacitados de nos
movermos na 'normalidade”, pretende-se actuar
ao nivel dos espacos, edificios e servicos, no
sentido de os tornar acessiveis a toda a
populagao.

h

N |
X -

O espaco publico abrange ndo s6 o espaco de
circulagcao (passeios, arruamentos, zonas de
estacionamento etc.), assim como 0s espacos
de estadia. Este tipo de espacos livres,
entendidos como espagos exteriores, deverao
ser enquadrados na estrutura verde urbana, e
prestam-se a uma  utilizacao menos
condicionada, vocacionada a comportamentos
espontaneos e a uma estadia descontraida por
parte da populagao utente.

Existe uma grande diversidade ao nivel dos
materiais e critérios de aplicacdo dos
revestimentos no espaco publico do Barreiro

Antigo - betuminoso, calcada em basalto,
calgada em granito, calgada milda em calcéario,
calcada decorativa, etc. - que definem

descontinuidades ~ pouco  justificadas  no
pavimento, fruto de sucessivas intervencoes
parcelares, sem visao de conjunto e, por vezes,
com baixa qualidade de execugao.

Para além de esteticamente pouco apelativos, o
conforto dos pavimentos esta igualmente
comprometido em muitas situagdes, pelo que
uma uniformizacdo e correcgdo  destes
pavimentos se torna urgente realizar.

O plano de pormenor a realizar ira dar uma
resposta, em termos da concepc¢ao do espaco
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publico (forma, uso, materiais), de modo a
colmatar estes desequilibrios.

S&o consideradas como intervencoes urgentes
para a zona do Barreiro Antigo o melhoramento
da iluminacéo publica, dos pavimentos e uma
intervencdo ao nivel da limpeza e salubridade
dos arruamentos do bairro.

Esta zona da cidade é hoje fustigada por um
sentimento  de insegurangca que advém
principalmente da ‘“incurséo” de um publico
particular que frequenta, em horas nocturnas, os
estabelecimentos de bares ali existentes. Para
colmatar este sentimento sera necessario uma
aproximagao institucional entre a autarquia e a
Policia de Segurangca Publica, de modo a
delinear uma estratégia de intervengao conjunta,
com O objectivo de suprimir este ponto de
conflito entre os moradores do bairro e 0s seus
frequentadores ocasionais.

Para eliminar esta conflitualidade sera ainda
importante  estudar uma nova politica de
atribuicao/renovacao dos horarios de
funcionamento deste tipo de actividades (bares
nocturnos), devendo, inclusive, equacionar-se a
sua restricdo nas areas urbanas consolidadas.

M.2.1. ESPACOS VERDES URBANOS

Encontra-se contiguo ao nulcleo do Barreiro
Antigo, mas integrando a UOPG n.°2, o Passeio
Augusto Cabrita, um jardim publico que
acompanha, longitudinalmente a frente de agua.
Sem ser muito generoso, em termos de
dimensdo ou equipamentos de guarnicdo, em
vitude da sua localizagado excepcional, que
proporciona vistas amplas para o rio Tejo e para
Lisboa, € um local que atrai muita populagéo.
Assim, ainda que possua caracteristicas de
jardim publico, dada a sua dimensao reduzida, a
sua influéncia estende-se muito para além da
populacéo do bairro que lhe é adjacente, e em
termos emblematicos, podera afirmar-se que
iguala a categoria de parque urbano.

Devido as caracteristicas intrinsecas do local,
encontra-se actualmente em execugéo pela APL
em colaboracao com a CMB, um projecto do
PMAPE, referente a consolidacdo da muralha
com a adaptagado de um novo desenho,
complementado pela introducdo de novos
pavimentos no passeio junto a esta. Prevé-se
igualmente a criacao de uma faixa de circulagao
de bicicleta (Ciclovia), a introducao de novos
pontos de iluminacdo, uma nova linha de
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arborizacdo paralela a ciclovia, e novo mobiliario
urbano ao nivel de bancos.

GONGALVES

A existéncia de alguns equipamentos de recreio
e lazer neste espaco contribuem positivamente
para incrementar a atractividade do local. Do
ponto de vista climatico, o facto deste espaco
publico ndo estar protegido contra os ventos que
provém da direccao Norte, torna-o
desconfortavel, sobretudo no Inverno, quando os
ventos sopram dessa direccao com grande
intensidade. Pelo contrario, no verdo, pode ser
bastante refrescante.

Ao nivel da guarnicdo urbana deste espaco e
mesmo quanto a sua qualidade paisagistica e
ambiental, podem-se apontar algumas
fragilidades que o tornam menos atractivo. Tais
como a relagdo funcional e urbanistica entre o
bairro e este espaco publico que é fragilizada
pela entreposicao da Avenida Bento Gongalves
entre  estas  duas unidades  urbanas,
individualizando-as de modo excessivo. O
trafego automaovel tende a circular nesta via com
velocidade préxima do limite maximo admissivel,
em contexto urbano, sendo fonte de ruido e de
inseguranga para 0s peoes.

A poluicdo do rio é causa de maus odores,
sobretudo na maré baixa.

Na Rua Luis de Camoes, fronteiro a SDUB “Os
Franceses” localiza-se outro jardim publico, o
Jardim dos Franceses. O mau estado de
conservagao em que se encontram 0s percursos,
o coreto, e, eventualmente, caréncias e
obsolescéncia ao nivel do mobiliario e
equipamento — bancos, iluminacéo publica, etc. e
mais fundamentalmente, um desajuste das
caracteristicas formais e funcionais deste espacgo
com 0s seus potenciais utilizadores na
actualidade, fazem com que esta area nao seja
muito frequentada. Nesse sentido estéa prevista a
sua requalificacao, em complemento com a
realizagao da urbanizacao prevista para o espago
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ocupado pelo estadio D. Manuel de Melo (em
demolicao), através da qual se ira dotar,
novamente, este espago com uma qualificacao
paisagistica que convide a entrar no Barreiro
Antigo.

JARDIM DOS FRANCESES NA ACTUALIDADE

Este estudo desenvolvido pela DGUL, e dado
que a SUDB, fronteira a este jardim possui
valéncias de Jardim-de-infancia, prevé um
equipamento para recreio de criangas, que assim
poderdo beneficiar deste espaco verde publico e
vivencia-lo com maior intensidade. Para além do
mais, o outro equipamento do género (parque
infantil) existente no bairro localiza-se no extremo
Ocidental do Passeio Augusto Cabrita, portanto a
uma distancia superior a da irradiacédo desejada
para este tipo de equipamentos, que é de
somente 100 m.

PLANTA DE SINTESE DO PROJECTO DE REABILITAGAO DO JARDIIM DOS
FRANCESES

A malha urbana tradicional do bairro proporciona
uma distribuicdo equilibrada de outros espacos
livres, de encontro e lazer; as pracas e 0s largos
mais emblematicos, cujos principais problemas
que apresentam sao a degradacao e alguma
auséncia de conservacao e limpeza. Verificamos
que, para além destes, a Rua, e os pequenos
recessos urbanos sao igualmente espacos
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publicos de encontro e sociabilidade, e também
de recreio das criangas utilizados com alguma
frequéncia.

A Praca Bento Jesus Caraca e o Largo da Nossa
Sr.@ do Rosario, no extremo Ocidental, e o Largo
Alexandre Herculano, no lado oposto do bairro,
apesar de serem espacos livres publicos, néo
tém um tratamento e equipamento adequado
para serem verdadeiramente vivenciados.

Por essa razao, foram invadidos pelos
automoveis e transformaram-se em parques de
estacionamento ao ar livre. Por se encontrarem
nos extremos do bairro, logo com bastante
visibilidade, nestes espacos livres radica a
possibilidade de se realizar uma transicao
harmoniosa do bairro com a envolvente, pelo que
devem merecer um adequado tratamento
paisagistico que opere uma transigao
qualificadora e valorizadora do bairro com a
restante malha urbana.

PRACA BENTO JESUS CARACA

LARGO NOSSA SENHORA DO ROSARIO

Com efeito, sera prioritario prever a requalificacéo
de todo o espaco publico interior do bairro, a Av.
Bento Gongalves e o jardim que liga ao Passeio
Augusto Cabrita.
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Sera assim necessario proceder a sua
requalificagao urbana, através da introducéo de
novos pavimentos, novos circuitos de circulagao,
novo mobiliario urbano e equipamento (bancos,
iluminagcao publica etc.), reforcando a coesao
urbana e humana, de modo a enquadrar estes
espagos na contemporaneidade vivencial em prol
da sua utilizagao.

Destacam-se, nesta urgente reabilitacao e/ou
reorganizacao, o Largo Rompana, a Praga de
Santa Cruz, a Praga Bento Jesus Caraca e o
Largo da Nossa Sr.2 do Rosario, no extremo
Ocidental, assim como a Travessa do Leao que
foi  recentemente encerrada ao transito
automovel. O grau e tipo de intervencdo serao
diferentes consoante o programa a adoptar, bem
como o estado de degradacdo em que se
encontre cada espaco.

TRAVESSA DO LEAO

Quanto ao Largo Alexandre Herculano encontra-
se previsto a sua reestruturacdo no ambito da
futura ligacdo, a realizar a curto prazo na
extenséo das obras do Férum Barreiro, entre a
rotunda junto a esse empreendimento e este

Iargo. (VER DESENHO ANTERIOR DO PROJECTO DE REABILITAGAO DO
JARDIM DOS FRANCESES REALIZADO PELA DGUL)

LARGO ALEXANDRE HERCULANO
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O Passeio Augusto Cabrita e a Av. Bento
Goncalves deverao ser estudados, em parceria
com o PMAPE, com o objectivo de proceder a
sua requalificacdo em termos de qualidade
paisagistica e ambiental, e reestruturar esta area
da cidade de modo a estabelecer uma relagao
funcional e urbanistica mais préxima com o bairro
através da criacdo de “corredores” de
atravessamento.

Dever-se-& ainda promover a requalificacdo da
frente rio da Av. Bento Goncalves através da
implementacdo de novos espacos de recreio e
lazer ligados ao convivio e ao associativismo,
desenvolvendo, articuladamente, a ligacao da
zona de Alburrica a futura frente ribeirinha do
actual espaco ocupado pela Quimiparque.

Quanto aos custos de uma intervengao na zona
do Barreiro antigo, ao nivel dos arranjos
exteriores incluindo, a iluminacdo publica,
mobiliario urbano, infraestruturas de subsolo
(rede aguas, rede de esgotos, electricidade, gas
natural e telecomunicacoes), da
criagdo/remodelacdo  de  espacos  verdes
intersticiais e introdugao de mobiliario de recolha
selectiva de residuos, bem como da elaboracéo
dos respectivos projectos, efectua-se uma
estimativa na ordem dos 25 milhdes de euros.
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Neste capitulo do programa pretendemos
elaborar uma abordagem aos programas de
financiamento referentes a Qualificagao Urbana e
Realojamento existentes e aos quais, se elegivel,
deverao ser elaboradas candidaturas para a
obtencao de comparticipagao por parte da
administracao central para a realizacao dessas
operagoes.

QUADRO _
DE REFERENCIA
- ESTRATEGICO
— NACIONAL

e LISEO

N.1. PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DE LISBOA

=]
T s

Da leitura do site referente a este instrumento
retiramos igualmente as seguintes informacoes:

Orientagdes Estratégicas do Programa

O Programa Operacional Regional de Lisboa
(POR Lisboa), para o periodo de programagao
2007-2013, assenta nas grandes recomendacoes
da politica de coeséo, no designio estratégico do
QREN e apoia-se na Estratégia Regional, Lisboa
2020.

O POR Lisboa foi constituido com o “objectivo de
dar um contributo extremamente relevante, até
determinante, mas 0s designios do
desenvolvimento regional obrigam a que se
promova a adicionalidade de outros instrumentos
de politica, designadamente, o Fundo de
Coeséo, o PO Potencial Humano, o FEDER, a
Cooperacao Territorial Europeia e as Iniciativas
Comunitarias. Mas também importa adicionar o
esforco nacional, através do PIDDAC e dos
Orgamentos municipais.” (In Site do PORLISBOA)

“No inicio do séc. XXI, a Regiao Metropolitana de
Lisboa apresenta padroes e modelo territoriais
marcados  pelo  desordenamento,  fortes
constrangimentos a mobilidade, rscos
ambientais e patentes desconexdes da
administragéo e governabilidade. A insercao da
Regido nas rotas mundiais da competitividade e
inovacéo é ainda elementar mas com tendéncias
positivas nos dominios da atractividade, de um
forte aumento dos congressos e reunides de
relevo internacional, do aumento do investimento
em C&T e da participaggdo em redes
tecnologicas. A insercdo geo-estratégica da
Regiéao e o seu patrimonio de relagdes historicas,
culturais e diplomaticas vocacionam-na para
fungcbes - cruciais na nova época da
globalizacao — de charneira e de intermediagao.

Assim, o potencial de recursos naturais
singulares, o capital humano [a (re) qualificar] e a
qualidade e posicionamento do territério abrem
boas oportunidades de desenvolvimento, nas
proximas décadas, se forem desencadeados os
projectos necessarios e adequados a criacdo de
sinergias singulares e colectivas que relancem a
Regido-capital do pais para o lugar que pode — e
deve — ocupar no contexto ibérico, europeu e
mundial.” (In Site do PORLISBOA)

As 10 ideias-chave que constituem as
orientagbes  estratégicas deste  Programa
Operacional resumem-se no quadro seguinte;
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Afirmar Lisboa
internacionalmente
como espago de
intermediacao

Reforcar a

responsabilidade de
Lisboa como motor
do desenvolvimento
do Pais

Qualificar um
sistema de I&D
dindmico mas ainda
vulneravel

Capacitar Lisboa
como meio
acolhedor e lugar
de encontro
multicultural

Combater défices
acentuados na
qualificagdo dos
recursos humanos

Objectivos gerais
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Plano de Financiamento

Re)Qualificar o
tecido urbano

Esbater a
fragmentagdo do
espaco
metropolitano

Valorizar recursos
paisagisticos e
patrimoniais
singulares

O montante global de investimento previsto no
Programa Operacional Regional de Lisboa & de
681,36 Milhdes de euros, ao qual esta associado
um financiamento comunitario (FEDER) de
306,68 Milhdes de euros, representando assim
uma taxa de co-financiamento média para o
Programa Operacional de 45,01%.
Aos financiamentos comunitarios dos Fundos
Estruturais podem adicionar-se, ainda, apoios a
conceder pelo BEl e por outros instrumentos
financeiros necessarios a concretizacdo da
estratégia de desenvolvimento estabelecida.

A reparticdo percentual do financiamento
comunitério por Eixo Prioritario é de 51% para o
Eixo Prioritério 1 — “Competitividade, Inovacéo e
Conhecimento”, 23% para o Eixo Prioritario 2 —
“Sustentabilidade Territorial”, 23% para o Eixo
Prioritario 3 — “Coesao Social” e 3,25% para o
Eixo Prioritario 4 — Assisténcia Técnica.

Eixos Prioritarios

Vencer obstaculos a
mobilidade e tornar
mais eficiente a
gestdo do espaco
publico

Fortalecer a
cooperacdo
institucional e
territorial

O programa estrutura-se em quatro eixos
prioritarios:  Competitividade,  Inovagédo e
Conhecimento; Valorizagao territorial, Coesao
social e Assisténcia técnica, que dao origem a
um conjunto de projectos, cuja pertinéncia e
qualidade sera aferida através de indicadores de
resultados e de metas.

Neste campo aquando da abertura da(s)
candidatura(s) enquadravel(eis) na reabilitacao
urbana de zonas histéricas/nlcleos urbanos
antigos  procederemos, se elegivel, a
apresentacao da respectiva candidatura.
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Sera esclarecedor realizar um pequeno historial
das verbas previstas em orcamento municipal,
desde 1996, até hoje, para este tipo de
operacdes, cuja comparticipacao global da
administracao publica abrange uma
percentagem por parte do municipio, assim
como uma relacao dos prédios efectivamente
reabilitados ao abrigo destes programas, mais
concretamente do RECRIA.

Orgamentos camararios entre 1995 e 2008

ANO  DESIGNAGAO/RUBRICA UNIDADE ORGANICA VERBA

2008 Obras RECRIA/Outras DPGU 20.000€
2007 Obras RECRIA/Outras DPGU 20 000€
Reparacao e
2006 beneficiacao/outras DEP 200€
habitacoes
2005 (nao foi contemplada
nenhuma verba)
2004 Obras RECRIA/outras DGU 30.000€
2003 Obras RECRIA/outras DGU 20.000€
2002 Obras RECRIA/outras DGU 32.145€
2001 Obras RECRIA/outras DGU 199.519€
Comparticipacéao de
2000 Obras DEP 49.880€
RECRIA/RECRIPH/outras
1999 Obras RECRIA/Outras DEP 224.460€
Obras RECRIA/Outras DPE 37.410€
Comparticipagéo de
Obras DPE 85.135€
1998 RECRIA/RECRIPH/outras
Obras RECRIA/Outras DPE 133.179€
1997 Comparticipacéo de
Obras DPE 44.892€
RECRIA/RECRIPH/outras
1996 Obras (RECRIA) DPE 91.380€

Recuperacao “Barreiro

1995 Antigo” Obras

DPE 89.784€

Edificios objecto de comparticipagao do
programa RECRIA entre 0 ano de 1996 e 2000

Largo Alexandre Herculano n.°7,9 e 11
Largo Alexandre Herculano n.°15e 17
Largo Alexandre Herculano n.°21

Largo Alexandre Herculano n.°83

Avenida Bento Gongalves n.°3, 5, 7,9 e 11
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Avenida Bento Gongalves n.°120 e 122
Rua Camilo Castelo Branco, n.°34

Rua Conselheiro Anténio Joaquim Anténio de
Aguiar, n.°312B

Rua Conselheiro Anténio Joaquim Anténio de
Aguiar, n.°104, 106, 108 e 110

Rua Conselheiro Anténio Joaquim Anténio de
Aguiar, n.°125, 127 e 129

Travessa do Hospital, n.°2 e 4
Travessa do Loureiro, n.°21 e 23
Travessa do Bocage n.°4 e 6

Rua Almirante Reis, n.°113, 115e 117
Rua Almirante Reis, n.°141

Rua Marqués de Pombal, n.°84 e 86

Candidaturas ao programa RECRIA,
apresentadas pela iniciativa privada ao
municipio, entre 2000 a 2008

_ DECISAO/ltimo
COMPARTICIPAGAO  procedimento ESTADO
realizado

ANO PROC.

2008 Até ao momento n&o existe nenhum pedido de comparticipagédo

Indeferido por
falta de
R enquadramento .
2007  RCR/2/2007 na UOPG 2 — Arquivado
zona do Barreiro

antigo

Pedido de

elementos Aguarda a
adicionais para sua
verificarasua  apresentacao
elegibilidade

2007  RCR/1/2007 -

2005 Nao existiu nenhum pedido de comparticipagao

Indeferido por

falta de

enquadramento .
2004  RCR/1/2004 - na UOPG 2 — Arquivado

zona do Barreiro

antigo

Indeferido por
ultrapassar a
dotacao
RCR/1/2003 31535,41€ orgamental Arquivado
prevista para o
ano em questao
(20 000,00€)

Indeferido por
ultrapassar a
dotagéo
RCR/2/2003 33617,23€ orgamental Arquivado
prevista para o
ano em questéo
(20 000,00€)

2003

Financiamento

aprovado em

Reuniao de Deserto (ndo
2002 RCR/1/2002 1053,99€ Céamara. Arquivado

Solicitacado de  formalmente)

elementos ao

requerente
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Indeferido por
falta de .
RCR/2/2002 20262,78€ disponibilidade Arquivado
orcamental
Indeferido por
falta de
enquadramento .
RCR/2/2001 na UOPG 2 — Arquivado
zona do Barreiro
antigo
2001 Indeferido por
- falta de :
RCR/3/2001 n&o calculada disponibilidade Arquivado
orgamental
Pedido de Deserto (nao
RCR/4/2001 - elementos Arquivado
adicionais formalmente)
;Z‘:&%gz Deserto (nao
RCR/3/2000 adicionais & ;—\rqu\vladot
requerente ormalmente)
RCR/4/2000 7504,81€ Deferido  COnCluido:
Arquivado
2000 Foi comunicado
atitular o Deserto (nao
RCR/5/2000 - relatério técnico  Arquivado
realizado pela  formalmente)
CMB
Indeferido por
- falta de .
RCR/6/2000 nao calculada disponibilidade Arquivado
orgamental

0.1. PROGRAMAS DE APOIO A REABILITAGAO URBANA

\

Existem 4 programas de apoio a reabilitacao
urbana, que a seguir se enumeram e descrevem
de forma sucinta, conforme explanado no site do
IHRU.

=y TR Dir 01 0 femi e Bt e B pr——

i1 portal da habitacao o
e e T L —

- Apresentagho do Instituto

B e =E.om

0.1.1. RECRIA

Obijectivos

O Regime Especial de Comparticipacao na
Recuperacédo de Imoveis Arrendados (RECRIA)
visa financiar a execucdo das obras de
conservacao e beneficiacdo que permitam a
recuperacdo de fogos e imdveis em estado de
degradagao, mediante a concessao de
incentivos pelo Estado e pelos municipios.
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Poderao beneficiar dos incentivos previstos neste
regime as obras a realizar em edificios que
tenham pelo menos uma fraccao habitacional
cuja renda tenha sido objecto de correccao
extraordinaria nos termos da Lei n.°46/85, de 20
de Setembro.

Condigbes de acesso

Poderdo candidatar-se a este programa, 0s
senhorios e proprietarios de fogos, cuja renda
tenha sido objecto de correcgao extraordinaria,
assim como os inquilinos e os municipios que se
substituam aos senhorios na realizacao das
obras em fogos com rendas susceptiveis
daquela correcgao.

Imdveis abrangidos

Sao comparticipaveis pelo RECRIA, fogos e
partes comuns de prédios em que pelo menos
um fogo tenha sido objecto de correccao
extraordinaria nos termos da Lei n.°46/85, de 20
de Setembro, onde se procedam a:

= Obras de conservagao ordinaria;
= Obras de conservagao extraordinaria;

= Obras de beneficiacdo, que se enquadrem
na lei geral ou local e se tornem necessarias
para a concessao de licenga de utilizagao.

Os incentivos nao sao cumulaveis com quaisquer
outros subsidios, comparticipacoes ou
bonificacbes concedidos pela Administracao,
com excepcao dos atribuidos no ambito do
Programa SOLARH.

Condicdes de Financiamento

As obras a executar no ambito do RECRIA
beneficiam de comparticipagéo a fundo perdido,
cujo valor é calculado nos termos do
estabelecido no Decreto-Lei n.° 329-C/2000, de
22 de Dezembro.

O IHRU pode ainda conceder financiamentos,
sob a forma de empréstimo, aos proprietarios
dos imdbveis a recuperar até ao montante
correspondente a parte do valor das obras nao
comparticipada.

As verbas dos empréstimos sao libertadas
mediante avaliagdes da evolucdo das obras pela
Cémara Municipal, sem prejuizo de poderem ser
concedidos adiantamentos até 20% do valor das
obras, a amortizar durante a sua realizacao.

O prazo maximo de reembolso dos empréstimos
¢ de oito anos contados da data da Ultima
utilizacao do capital mutuado.
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0.1.2. RECRIPH

Obijectivos

O Regime Especial de Comparticipacao e
Financiamento na Recuperagédo de Prédios
Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal
(RECRIPH) visa apoiar financeiramente a
execugao de obras de conservacao nas partes
comuns de edificios, constituidos em regime de
propriedade horizontal.

Condigbes de Acesso

Tém acesso a este regime as administracoes de
condominio e os conddminos de edificios que:

= tenham sido construidos até a data de
entrada em vigor do RGEU, aprovado pelo
D.L. n.°38382, de 7/07/51, ou apds essa
data, os que tenham Licenca de Utilizagao
emitida até 1 de Janeiro de 1970;

= sejam compostos pelo menos por 4 fracgoes
autbnomas, podendo uma delas ser afecta
ao exercicio de uma actividade de comércio
ou pequena industria hoteleira.

Condigdes de Financiamento

A realizagao de obras de conservagao ordinaria e
extraordinaria nas partes comuns dos prédios,
beneficia de uma comparticipagao
correspondente a 20% do montante total das
obras.

O valor da comparticipagao é suportado em 60%
pelo IHRU e em 40% pelo Municipio.

Podera ainda ser concedido pelo IHRU, um
financiamento aos condéminos, até ao valor das
obras nao comparticipadas, com prazo de
reembolso maximo de 10 anos.

Os condéminos podem, ainda, aceder a um
financiamento para a realizacao de obras nas
fraccOes autonomas, desde que se verifique um
dos seguintes requisitos:

1 - Tenham ja sido realizadas todas as obras
necesséarias de conservacdo ordinaria e
extraordinaria, nas partes comuns do prédio;

2 - Tenha havido deliberacao da Assembleia de
Condéminos no sentido da execugao de
obras nas partes comuns do prédio.

Quando as obras visem a adequagao do prédio
ao disposto nas Medidas Cautelares de
Seguranca contra riscos de incéndio em Centros
Urbanos Antigos, aprovadas pelo D.L. n.°426/89,
de 6 de Dezembro, o valor das comparticipagoes
podera ser aumentado em 10%.
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0.1.3 REHABITA

Objectivos

O Regime de Apoio a Recuperagao Habitacional
em Areas Urbanas Antigas (REHABITA), consiste
numa extensdao do Programa RECRIA e visa
apoiar financeiramente as Camaras Municipais
na recuperagao de zonas urbanas antigas.

O acesso ao REHABITA pressupde a celebracao
de acordos de colaboragao entre o IHRU, as
Camaras Municipais e outras instituicoes de
credito autorizadas.

Condicdes de Acesso

O financiamento no ambito do REHABITA
destina-se a apoiar a execucao de obras de
conservacao, de  beneficiagao ou de
reconstrugcédo de edificios habitacionais e as
accoes de realojamento provisorio ou definitivo
dai recorrentes, no ambito de operacoes
municipais de reabilitagdo dos nucleos urbanos
histéricos que sejam declarados como areas
criticas de recuperacdo e  reconversao
urbanistica, nos termos do art.°41.° do Decreto-
Lei n.°794/76, de 5 de Novembro, e que
possuam planos de pormenor ou regulamentos
urbanisticos aprovados e aos centros urbanos
reconhecidos nos termos dos n.°2 e 3 do art. | do
Decreto-Lei n.°426/89, de 6 de Dezembro,
relativo as Medidas Cautelares contra o Risco de
Incéndio.

Condigdes de Financiamento

As  obras integradas no  REHABITA,
comparticipadas pelo RECRIA, acresce uma
comparticipagdo a fundo perdido de 10%,
suportada pelo IHRU e pelos municipios
envolvidos, nos mesmos moldes do RECRIA.
Quando as obras visem a adequacao ao
disposto no regime sobre as medidas Cautelares
contra Riscos de Incéndio o limite previsto no
n.°4 do art.°6 do RECRIA é aumentado de 10%.
Tal como no RECRIA, quando a camara
municipal se substituir aos senhorios ou
proprietarios na realizagdo das obras podera
recorrer a empréstimos bonificados ao abrigo do
Decreto-Lei n.°110/85, de 17 de Abril, para
financiar o valor das obras nao comparticipadas.

Realojamento Provisdrio e Definitivo

As obras comparticipaveis pelo REHABITA ao
abrigo do RECRIA, destinadas ao realojamento
provisério ou a elaboracdo de projectos ou
fiscalizacéo, tém uma percentagem adicional, a
fundo perdido, de 10%, a suportar pelo IHRU e
pelo municipio na proporcao estabelecida pelo

» PROURB 40



Programa de reabilitacao urbana para o Barreiro Antigo

RECRIA, desde que conste da previsao da
candidatura.

Nas situacdes em que as operacdes de
reabilitagao e de renovacao urbana impliquem a
construcdo ou aquisicao de fogos para
realojamento  provisério ou  definitivo  de
agregados familiares, o municipio terd que os
atribuir em regime de renda apoiada e sujeita-los
ao regime de intransmissibilidade previsto no
PER.

Para a construgcao ou aquisicao desses fogos, o
municipio pode obter uma comparticipagao até
40% a fundo perdido, concedida pelo IHRU e um
financiamento bonificado até 40%, directamente
do IRHU ou atraves de instituicoes de crédito.

0.1.4 SOLARH

Objectivos

O SOLARH permite a concessédo de empréstimos
sem juros pelo IHRU, para realizagdo de obras
de conservacao:

= Em habitacdo propria permanente de
individuos ou agregados familiares;

= Em habitagcdes devolutas de que sejam
proprietarios 0s municipios, as instituicoes
particulares de solidariedade social, as
pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa que prossigam fins
assistenciais, € as cooperativas de habitagao
e construcgao;

= Em habitacbes devolutas de que sejam
proprietarias pessoas singulares.

Condigdes de Acesso

Obras de conservagdo e de beneficiagdo em
habitagéo prépria permanente

Podem candidatar-se a pessoa ou o agregado
familiar cujo rendimento anual bruto seja igual ou
inferior a:

= Duas vezes e meia o valor anual da pensao
social por cada individuo maior até ao
segundo;

= Duas vezes o valor anual da pensao social por
cada individuo maior a partir do terceiro;

= Uma vez o valor anual da pensao social por
cada individuo menor.

A habitagao objecto das obras a financiar deve
ser propriedade de um ou mais membros do
agregado familiar h&, pelo menos, cinco anos;
Nenhum dos membros do agregado familiar

PMRAU 2008

pode ser proprietario, no todo ou em quota
superior a 25%, de outro prédio ou fraccéo
autbnoma destinada a habitagdo, nem, em
qualquer dos casos, receber rendimentos
decorrentes da propriedade de quaisquer bens
imoveis;

Nao ter nenhum dos membros do agregado
familiar qualquer empréstimo em curso destinado
a realizacao de obras na habitacéo a financiar.

Obras de conservacdo e de beneficiagdo em
habitagbes devolutas de que sejam proprietarios
0s municipios, as instituicbes particulares de
solidariedade social, as pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa, que prosseguem
fins assistenciais, e as cooperativas de habitagdo
e construgdo

Estas entidades tém acesso ao programa
SOLARH se a data da apresentacdo da
respectiva candidatura forem titulares da
propriedade plena ou de do direito de superficie
do prédio ou da habitacdo objecto das obras a
financiar.

Obras de conservacdo e de beneficiagdo em
habitagcbes devolutas de que sejam proprietarios
pessoas singulares

Podem candidatar-se as entidades que sejam
titulares da propriedade plena ou do direito de
superficie do prédio e da habitacdo objecto das
obras a financiar, desde que no prédio que
integra a habitacao ou habitagbes a financiar
exista, pelo menos, uma habitagdo com
arrendamento cuja renda tenha sido objecto, ou
fosse susceptivel, de correccdo extraordinaria
nos termos da Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro.

Condiges de Financiamento

O montante maximo é o correspondente ao custo
das obras, até ao limite de 11.971,15€ por
habitacao.

O capital ¢ libertado de acordo com os autos de
medicdo a efectuar pela Camara Municipal, sem
prejuizo de, com o contrato de empréstimo,
poder ser concedido um valor a titulo de
adiantamento até 30% do custo das obras;
O prazo maximo de amortizacdo dos
empréstimos a conceder as pessoas ou
agregados familiares proprietarios de habitacéo
propria permanente € determinado em fungéo
dos rendimentos, até ao limite de 30 anos;

Nos casos de empréstimos a municipios,
instituicoes particulares de solidariedade social,
pessoas colectivas de utilidade publica
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administrativa, cooperativas de habitacao e
construgao e proprietarios de fogos devolutos
(pessoas singulares), o valor da prestacao
mensal corresponde a prestagao de referéncia e
0 prazo do empréstimo é de oito anos.

0.2. PROGRAMAS DE APOIO A HABITAGAO

0.2.1 PROHABITA

Obijectivos

O PROHABITA tem como obijectivo, a resolucao
global das situacbes de grave caréncia
habitacional de agregados familiares residentes
no territorio nacional.

Sao consideradas situagbes de grave caréncia
habitacional, os casos de agregados familiares
que residem permanentemente em edificagoes,
partes de edificagbes ou estruturas provisorias,
caracterizadas por graves deficiéncias de
solidez, seguranca, salubridade ou sobrelotacao,
bem como as situagbes de necessidade de
alojamento urgente, definitivo ou temporario, de
agregados familiares sem local para habitar em
virtude da destruicao total ou parcial das suas
habitacbes ou da demolicdo das estruturas
provisérias em que residiam.

O PROHABITA permite também a concessao de
apoios para construcao de nova ou reabilitagcao
de habitacdo prépria e permanente, quando esta
for total ou parcialmente destruida por
calamidades, intempéries ou outros desastres
naturais.

No ambito do PROHABITA ¢ ainda possivel o
pagamento do arrendamento de habitagoes ou
do preco de permanéncia em estabelecimentos
hoteleiros ou similares, por necessidade de
alojamento urgente e temporario motivado pela
inexisténcia de local para residir, relativamente a
agregados familiares que nao constem dos
levantamentos realizados para efeito do PER e
desalojados por via de demolicbes efectuadas
em execucao deste programa.

O PROHABITA é concretizado mediante a
celebracdo de Acordos de Colaboragao entre os
Municipios ou Associacdes de Municipios e o
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao Urbana.

Condigdes de acesso

Podem beneficiar de financiamento ao abrigo
dos Acordos de Colaboragao celebrados no
ambito do PROHABITA:
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a) As Regides Auténomas, as associacoes de
municipios e os municipios outorgantes dos
acordos de colaboracao;

b) Os servicos da administracdo directa do
Estado, os institutos publicos e as entidades
publicas empresariais de capitais
exclusivamente publicos com atribuicbes no
ambito territorial das Regides Autdbnomas e
competéncias para a promogao e gestdo de
habitacao social,

c) As empresas publicas regionais e municipais,
por si ou em representagdo da respectiva
Regido ou municipio desde que detenham,
nos termos legais ou estatutarios, os poderes
necessarios para a contratacao do
financiamento, incluindo a préatica de todos os
actos com este relacionados.

Tém acesso a atribuicdo de uma habitacdo no
ambito do PROHABITA os agregados familiares
que cumpram cumulativamente as seguintes
condicoes:

a) Serem considerados agregados carenciados
nos termos do Decreto-Lei n.°135/2004, de 3
de Junho, na redaccao dada pelo Decreto-Lei
n.°54/2007, de 12 de Marco;

b) Nenhum dos seus membros deter, a qualquer
titulo, outra habitacdo na area metropolitana
do concelho do respectivo alojamento ou em
concelho limitrofe deste, nem ter inscrita para
efeitos fiscais, de seguranca social ou outros
outra residéncia permanente no territério
nacional;

¢) Nenhum dos seus membros estar a usufruir de
apoios  financeiros  publicos para fins
habitacionais.

Condigbes de financiamento

As condicbes de financiamento no ambito do
PROHABITA estao estabelecidas nos art®s.15° a
16°-C do D.L. n.°135/2004, de 3 de Junho, na
redaccao dada pelo D.L. n.°54/2007, de 12 de
Marco, variando de acordo com a solucao
adoptada para a concretizagcao do Acordo de
Colaboracao.

A proposta neste ambito sera, em primeiro lugar,
de prever uma verba em orgamento municipal,
entre 50.000€ a 100.000€, que corresponde ao
intervalo médio das verbas previstas nos varios
orgamentos desde 1995 a 2008, para assegurar
a eventual comparticipacao a iniciativas privadas
no &mbito dos programas de reabilitagdo urbana
atras expostos.
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Em segundo lugar, o divulgar junto dos
municipes a existéncia destes programas e,
subsequentemente, o de acompanhar e apoiar
as suas candidaturas, de modo a incrementar a
dinamizagcdo da procura, por parte dos
interessados, deste tipo de programas de apoio
a reabilitacdo urbana e habitacional.

Julgamos ainda que existem vantagens em
considerar os demais programas existentes, que
sendo complementares, permitirdo uma maior
flexibilidade e adaptabilidade de aplicacao dos
incentivos a reabilitacdo urbana, consoante as
situacoes, evitando que se venha a discriminar a
distribuicao dos mesmos incentivos em fungao
dos agentes beneficiarios.

De acordo com as recentes declaracoes de Joao
Ferrdo, Secretario de Estado do Ordenamento do
Territério e das Cidades, “Até ao fim deste ano,
devera estar concluida a redaccdo de dois
importantes instrumentos que vao enquadrar a
reabilitacéo de edificios: o programa ProReabilita,
que vai estabelecer os sistemas de apoios
publicos para financiamento da reabilitacéo; e o
novo regime juridico da reabilitagdo urbana. E
com a entrada em vigor destes dois instrumentos
que poderdo ser materializadas algumas das
propostas vertidas no Plano Estratégico da
Habitagao (PEH) 2008-2013. Até porque seréo
elas quem tera, também aqui, o principal papel:
tanto o ProReabilita como o novo regime juridico
verao o seu ambito de intervencao circunscrito as
zonas de reabilitagao que venham a ser definidas
pelas camaras municipais como "Area de
Reabilitacao Urbana".

PMRAU 2008

Este capitulo trata, em modo de concluséo, a
sintese das varias propostas aludidas nos varios
temas abordados neste programa.

Assim, por ordem dos assuntos abordados neste
documento programatico propoe-se:

A INVENTARIAGAO DO  PATRIMONIO
ARQUITECTONICO, através da aplicagao de
uma infra-estrutura informatizada.

_A aprovagéo do ESTUDO DE MOBILIDADE
do Barreiro Antigo, elaborado pela DPOT, e que
constitui 0 Anexo 2.

_A aprovagéo dos TERMOS DE REFERENCIA,
que constitui o Anexo 3, PARA A
REALIZA(;AO DO PLANO DE PORMENOR
DE REABILITAQAO URBANA DO BARREIRO
ANTIGO, ao abrigo do Decreto-Lei n.°380/1999
de 22 de Setembro com a redacgao do Decreto-
Lei n.°316/2007 de 19 de Setembro.

_A criagdo de um MODELO DE GESTAO /
PROJECTO PARTICIPATIVO.

_A aplicagdo dos mecanismos alcangados pelo
ESTATUTO DE AREA CRITICA DE
RECUPERAGAO E RECONVERSAO
URBANISTICA, quando aplicavel.

A “MINORAGAO E MAJORAGAO” do
IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)
face aos critérios de discriminagao previstos no
Cadigo do IMI.

_A aplicagéo das prioridades estratégicas de
intervencédo no PATRIMONIO EDIFICADO E
NO ESPACO PUBLICO referenciadas.

_A realizagdo dum GUIA PRATICO PARA A
REABILITACAO URBANA DO BARREIRO
ANTIGO.

A previsdo de uma verba em orgamento
municipal, entre 50.000€ a 100.000€, para
assegurar a eventual comparticipacdo a
iniciativas privadas no ambito dos PROGRAMAS
PUBLICOS DE REABILITAGAO URBANA.

» PROURB 43



	CAPA PROURB.tif
	PROURB 1-43.pdf

