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MUNICIPIO DO BARREIRO

Regulamento n.° 711/2019

Sumario: Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio do Barreiro 2019/2020.

Frederico Alexandre Aljustrel da Costa Rosa, Presidente da Camara Municipal do Barreiro, em
cumprimento do disposto no artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e no artigo 139.° do
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, torna publico que a Assembleia Municipal do Barreiro, em
sesséo ordinaria realizada a 4 de julho de 2019, no uso da competéncia conferida pela alinea g)
do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovou o Regulamento
do Orgamento Participativo do Municipio do Barreiro 2019/2020, que lhe havia sido proposto em
cumprimento da deliberagdo da Camara Municipal, tomada em reunido ordinaria de 05 de junho
de 2019, apds consulta publica, conforme determinado no artigo 101.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo.

O Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio do Barreiro 2019/2020 encontra-se dis-
ponivel na pagina oficial da Camara Municipal do Barreiro na internet no enderego www.cm-barreiro.pt
e entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao na 2.2 série do Diario da Republica.

23 de agosto de 2019. — O Presidente da Camara Municipal, Frederico Rosa.
Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio do Barreiro 2019/2020

Nota justificativa

O Instrumento participativo teve a sua origem na América Latina. Em Portugal o orcamento
participativo é atualmente adotado por mais de 100 autarquias, sendo o Pais com a taxa mais ele-
vada de orcamentos participativos implementados a escala local ao considerar a proporgao entre
numero de municipios e processos em curso (cf. Observatoério nacional em: www.portugalparticipa.pt).

O Municipio do Barreiro tem como objetivos continuar e reforgar uma politica de participagao
ativa dos cidadaos, garantido a participacdo dos mesmos na tomada de decisdes que contribuam
para um elevado nivel de participagdo da sociedade civil, permitindo aos mesmos contribuir para
0 bem-estar e desenvolvimento sustentavel do concelho.

O Orgamento Participativo apresenta-se como tal, como um instrumento de intervengao in-
formada e responsavel das populagdes nos processos decisorios a nivel municipal, garantindo a
prossecuc¢ao de politicas que vao de encontro as necessidades da populagao local, incrementando
a qualidade de vida do municipio.

Pretende-se desta forma incentivar e reforgar a participagéo ativa dos cidadaos nas decisdes
municipais contribuindo para um melhor entrecruzar de politicas decisérias administrativas e aspi-
racdes da populacéo ao nivel do concelho circunscrito.

Permite fomentar novas dinamicas sociais reforgando a cidadania ativa, de forma informada
e coordenada assente em principios da democracia participativa, cooperante e integrada.

A presente proposta de regulamento assenta nos valores e principios enunciados no artigo 2.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa como um Estado de direito democratico, que visa a reali-
zacao da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa,
consagrados através da previsao de um direito de todos os cidadaos a tomar diretamente parte da
vida politica e na diregdo dos assuntos politicos, em conformidade com o conjugado no n.° 1, do
artigo 48.° e 267.° da Lei Fundamental.

Os encargos financeiros para o presente Regulamento, face a matéria in casu, apresentam-
-se substancialmente inferiores aos beneficios sociais e democraticos alcangados com 0 mesmo.

Em conformidade com o exposto, € elaborado o presente Regulamento, ao abrigo da compe-
téncia regulamentar prevista nos artigos 2.°, 48.° e 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
e naalinea g) don.® 1 do artigo 25.° e alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013,
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de 12 de setembro, na sua atual redagao, e nos artigos 98.° e seguintes do Cédigo do Procedimento
Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro e submetido a aprovagao pela
Assembleia Municipal em 4 de julho de 2019, sob proposta da Camara Municipal de 05 de junho
de 2019, Regulamento que ora se publica.

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Primeira
Principios

O Orgamento Participativo do Barreiro (OPBarreiro) visa contribuir para o exercicio de
uma intervencao informada, ativa e responsavel dos cidadaos/as nos processos de participa-
¢ao local, garantindo a possibilidade de decisdo sobre uma parcela do Orgamento Municipal
do Barreiro.

Segunda
Objetivos

1 — Incentivar o didlogo entre eleitos/as, técnicos/as municipais, cidadaos/as e o seu concelho,
na procura das melhores solugbes para os problemas identificados, tendo em conta os recursos
disponiveis.

2 — Contribuir para a educagao civica, permitindo aos cidadaos/as aliar as suas preocupagdes
pessoais ao bem comum, compreender a complexidade dos problemas e desenvolver atitudes,
competéncias e praticas de participacao.

3 — Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia e o nivel de responsabilizagdo dos/
as eleitos/as e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia e da
participagao cidada.

4 — Ser mais transversal e inclusivo nas suas diversas vertentes, de forma a captar a participa-
¢ao de grupos de populagao tradicionalmente mais afastados deste tipo de processos de cidadania
ativa, nomeadamente jovens, seniores e migrantes.

5 — Aprofundar e desenvolver a intervengdo da Camara Municipal do Barreiro junto dos cida-
daos/as, designadamente em articulagdo com as Juntas de Freguesia.

Terceira
Ambito Territorial e Tematico
O ambito do OPBarreiro é o territério do concelho do Barreiro, abrangendo as seguintes areas:

a) Turismo

b) Economia e Inovagéao

c¢) Desenvolvimento Local e Mercados
d) Desporto e Associativismo

e) Incluséo e Igualdade

f) Educacéao

g) Cultura

h) Ambiente, Espacos Verdes e Energia
i) Mobilidade e Seguranga Rodoviaria
J) Juventude

k) Protecao Civil

/) Saude e envelhecimento ativo
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Quarta
Verba

1 — ACMB prevé para o OPBarreiro 2019/20 uma verba global de 25.000€ (vinte e cinco mil euros).
2 — O Montante global do OP sera dividido por dois vencedores:

a) 15 000€ (quinze mil euros) para projeto mais votado;
b) 10 000€ (dez mil euros) para o segundo projeto mais votado.

3 — No OPBarreiro sdo os cidadaos/as que decidem diretamente, através do seu voto, quais
os projetos mais votados, devendo os/as proponentes garantir o remanescente da verba, caso seja
necessario, para a conclusao e execugéao do projeto.

Quinta
Participantes

O OPBarreiro destina-se a todos/as os/as cidaddos/as com idade igual ou superior a 16 anos, que
residam no Municipio do Barreiro ou instituicdes sem fins lucrativos com sede no concelho do Barreiro.

CAPITULO Il
Funcionamento
Sexta
Ciclos de Participagao
1 — O OPBarreiro esta organizado com base em dois ciclos de participagao:

a) O Ciclo de Decisao Orgamental, que corresponde ao processo de apresentagéo de propos-
tas, de andlise técnica das mesmas e de votagao dos projetos.

b) O Ciclo de Execugdo do Projeto, que consiste na concretizagdo dos projetos vencedores
€ na sua entrega a comunidade.

2 — O Ciclo de Decisao compreende as seguintes fases:

a) Preparagao do processo;

b) Apresentacao de propostas;

¢) Analise técnica e consulta publica;
Votagéo dos projetos;
Apresentacao dos resultados.

d)
e)
3 — O Ciclo de Execucgao prevé as seguintes fases:

a) Estudo prévio;

b) Projeto de execugéo;

c¢) Execugao;

Entrega de Verba;
Conclusao/lnauguragéo.

d
e

)

)
Sétima

Apresentagao de Propostas

1 — As propostas podem ser apresentadas:

a) Através da Internet, no Portal de Participagdo da Camara Municipal do Barreiro
(www.cm-barreiro.pt).
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2 — Nao serao consideradas as propostas entregues por qualquer outra via e fora do tempo
determinado para o efeito.

3 — Se o texto de uma proposta integrar varias propostas, apenas a primeira sera considerada,
porquanto cada proposta apenas podera dar origem a um projeto.

4 — Os/as participantes podem adicionar anexos a proposta (fotos, mapas, plantas de loca-
lizagao), cujo conteudo sirva de apoio a sua analise. Independentemente dos anexos a proposta,
a descrigao da proposta devera constar no campo destinado a esse efeito, caso contrario sera
excluida.

Oitava
Sessoes de Apresentagao

As Sessbes de Apresentacdo tém em vista a apresentacdo presencial do OPBarreiro € o
debate entre os/as participantes, bem como a prestacao de esclarecimentos sobre o processo de
Orcamento Participativo.

Nona
Analise Técnica e Consulta Publica

1 — A analise técnica das propostas sera realizada pelos servigos municipais, num colégio
indicado pela Camara Municipal do Barreiro para o efeito, e destina-se a:

a) Verificar os requisitos de elegibilidade e eventuais fundamentos de exclusao, em conformi-
dade com o exposto nas presentes normas;

b) Viabilizar a fusao de propostas complementares ou semelhantes, desde que essa situagao
conte com a concordancia expressa de todos/as os/as proponentes envolvidos;

c¢) Propor a transformagao em projetos das propostas que reinam todas as condigdes de
elegibilidade, com uma previsédo de tempo de execugao e de custos associados.

2 — Durante a analise das propostas pode haver lugar a contactos com os proponentes sempre
que sobre essas persistam duvidas ou riscos de exclusao, com vista ao seu melhoramento.

3 — Os cidadéaos/as que nao concordarem com a forma de adaptagido das propostas a
projeto, ou com a ndo-adaptag¢do de proposta a projeto, poderdo reclamar através do email
orcamento.participativo@barreiro.pt, no periodo de consulta publica.

4 — As reclamagodes que possam surgir serao apreciadas pelos servigos municipais competentes.

5 — Findo o prazo indicado, ndo poderado ser consideradas as reclamagdes recebidas para
efeitos de analise no ambito do OP, sem prejuizo das mesmas serem encaminhadas para os ser-
Vigos municipais competentes.

6 — Findo o periodo de Reclamagéo/Consulta Publica e Resposta dos Servigcos, sera publicada
a Lista Final de projetos OPBarreiro a Votagao.

Décima
Votagao dos projetos

1 — Sé&o os cidadaos/as que decidem quais os projetos vencedores, através da votagao. A
votagao nos projetos OPBarreiro sera feita online no Portal da Participagao.

2 — Cada cidadao/a tera direito a um voto.

3 — Com o objetivo de promover uma maior transparéncia e credibilidade no processo de
votacao, serao introduzidas medidas adicionais de controlo do voto, nomeadamente mediante
indicacdo de nome e nimero do cartdo de cidadao, ou outros de forma compativel com a lei.

4 — A Camara Municipal do Barreiro reserva-se o direito de rejeitar os votos que levantem
suspeitas de fraude.
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Décima primeira
Estudo prévio

1 — O estudo prévio consiste na definicdo e concretizagao genérica dos projetos, procurando
adequar os documentos de preparagao e a respetiva execugao as pretensdes dos/as proponentes
e participantes.

2 — A adequagéo referida no numero anterior devera ser assegurada mediante o acompanha-
mento do estudo prévio por parte dos/as proponentes.

Décima segunda
Projeto de execugao

1 — O desenho do projeto de execugao consiste na definigdo pormenorizada das etapas da
realizacao do investimento até a sua fase de inauguracgao.

2 — Para a realizagéo do projeto de execugao, a Camara Municipal do Barreiro apoiara com
0S seus servigos os/as proponentes na realizagdo dos mesmos através da sua equipa técnica.

Décima terceira
Inauguragao

1 — Concluido o projeto, proceder-se-a a inauguragao, em cerimonia organizada pela Camara
Municipal e para a qual sera(ao) convidado/a(s) o/a(s) proponente(s).

2 — No projeto constara a indicagao de que o mesmo resultou do Orgamento Participativo do
Barreiro e o respetivo ano.

CAPITULO llI

Propostas

Décima quarta
Elegibilidade das Propostas

1 — As propostas apresentadas devem revestir-se de interesse para a cidade e para o bem
comum dos/as cidadaos/as, sem fins lucrativos.

2 — Para ser considerada elegivel, qualquer proposta deve respeitar simultaneamente os
seguintes critérios:

a) Inserir-se nas areas de competéncia da autarquia;

b) Enquadrar-se nos montantes estabelecidos no n.° 2 da norma Quarta;

c¢) Ser apresentada em nome individual, com indicagdo do contacto telefénico ou endereco de
email validos do/a(s) respetivo/a(s) proponente(s), ou se em nome coletivo envolvendo pelo menos
duas instituicbes sem fins lucrativos;

d) Ser especifica, bem delimitada na sua execugao e, se possivel, no territério, para uma
analise e orgamentacao concretas;

e) Nao configurar pedido de apoio ou venda de servigos, ndo podendo o/a cidadao/a que apre-
senta a proposta vir a constituir-se como parceiro/a da autarquia na execugao do projeto aprovado,
seja como pessoa singular seja como representante legal de pessoa coletiva de entidade com fins
lucrativos;

f) Nao ser relativa a cobranga de receita ou funcionamento interno da Camara Municipal do
Barreiro;

g) Nao contrariar outros projetos e planos municipais, ou pelo menos que da sua execugao
nao resulte a inviabilizagdo de qualquer projeto ou iniciativa do Plano de A¢ao Municipal;
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h) Nao estar prevista ou a ser executada no ambito do Plano Anual de Atividades Municipal;

/) Nao ser demasiado genérica ou tado abrangente, que ndo permita a sua adaptacéao a
projeto;

J) Nao fomentar extremismos, fundamentalismos, xenofobia ou quaisquer formas de violéncia
ou discriminagao;

k) Ser tecnicamente exequivel;

/) Nao ser comissionada por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenha
sobre si patentes registadas.

3 — Poderao ainda ser fundamento de exclusao as propostas que em sede de analise técnica:

a) Impliquem custos de manutengao e funcionamento que a autarquia nao tenha condigbes
de assegurar;

b) Dependam de parcerias ou pareceres de entidades externas cujo periodo de resposta seja
incompativel com os prazos de realizacdo da analise técnica;

¢) Impliquem a utilizagao de terrenos ou edificios que nao sejam da autarquia, ou quaisquer
outros bens do dominio publico ou privado de qualquer entidade, sem que seja obtido dessa enti-
dade um compromisso prévio, nomeadamente de cedéncia dos bens a autarquia para realizagao
do investimento.

4 — As propostas para terem condigbes de execugao, poderéo necessitar de ajustes técnicos
por parte dos servicos municipais.

5 — A semelhanca do conteudo das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizagao,
podera originar a integragao de varias propostas num sé projeto, em articulagdo com os/as respe-
tivos proponentes.

6 — As propostas nao adaptadas a projeto, serdo alvo de fundamentagao e comunicadas
o/a(s) cidadaos/as proponentes.

CAPITULO IV

Disposigoes finais

Décima quinta
Prestagdo de Contas e Informagao ao Cidadao

Sendo a transparéncia uma componente fundamental de todo o processo OPBarreiro, a presta-
¢ao de contas e informagao ao/a cidadao/a sera efetuada de forma regular, nomeadamente através
dos Pontos de Situagao dos projetos OPBarreiro Vencedores, bem como através de Relatorio de
Avaliacdo Anual. Esta informacgao sera disponibilizada para consulta dos/as cidadaos/as no Portal
da Participacdo, com ressalva dos dados legalmente protegidos.

Décima sexta

Esclarecimentos

Para mais informacdes ou esclarecimentos adicionais, podera ser contactada a equipa do
OPBarreiro através do email orcamento.participativo@barreiro.pt.

Décima sétima
Revisdo das Normas de Participagao

As presentes Normas de Participagéo estado sujeitas a uma avaliagao e revisdo anual.
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Décima oitava
Casos Omissos

Os casos omissos serao resolvidos pelo Presidente da CMB.

Décima nona

Calendarizagao do Ciclo OP 2019/2020

1 — Apresentacgdo de Propostas — 2 janeiro até 1 de margo de 2020

2 — Analise Técnica — 2 de margo até 1 de abril de 2020

3 — Periodo de Reclamacédo — 2 de abril até 20 de abril de 2020

4 — Votagdes de projetos aprovados — 1 de maio até 31 de maio de 2020
5 — Apresentacéo de vencedores — 28 de junho de 2020
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